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El CNDH reclama mas libertades publicas

A través de dos memorandos el Consejo Nacional de Derechos del Hombre Illama a la revision de los
marcos juridicos que regulan los derechos de reunién y manifestacion.

Driss El Yazami, presidente del CNDH, que llama a profundizar las libertades de asociacion, reunion y
manifestacion. Driss El Yazami, presidente del CNDH, que llama a profundizar las libertades de asociacion,
reunion y manifestacion.

El Consejo Nacional de Derechos del Hombre (CNDH) acaba de hacer publicos dos memorandos en los
que llama al refuerzo de las libertades publicas en Marruecos. Las recomendaciones contenidas en los
documentos conciernen, principalmente, a los derechos de asociacion, reunién y manifestacion. En concreto,
el CNDH llama a la revisién del Dahir N° |-58-377 de Joumada | 1378 (15 de noviembre de 1958), que
regula las manifestaciones publicas, en aras de la abrogacion de las penas de privacion de libertad que la ley
vigente contempla.

Los dos memorandos llaman también a dispensar a los organismos legalmente constituidos del imperativo
de realizar una declaracién previa para llevar a cabo encuentros de caracter publico, al tiempo que se
impele a la supresion de las sanciones contra toda persona que haya participado en una “manifestacién no
declarada”. Las proposiciones del CNDH también van dirigidas a la reforma del marco juridico que regula
las asociaciones, de modo que se garantice total y absolutamente la libertad e independencia del tejido
organizativo que compone la sociedad civil marroqui.

http://www.redmarruecos.com/articulo/politica/cndh-reclama-mas-libertades-
publicas/20151214010352001378.html?utm source=&utm medium=&utm campaign=

I national -
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Face a un arrét tres politisé et tendancieux du tribunal

européen, ’UE choisit la voie de la raison et du droit
Par Adil Zaari Jabiri

Bruxelles — Face a un arrét tendancieux du tribunal européen renduy, jeudi a Luxembourg, et qui a décidé
d’annuler un rehaussement, signé en 2012, de I'accord agricole entre le Maroc et 'Union européenne, la
réaction ferme et raisonnée du partenaire européen ne s’est pas fait attendre.

Le Maroc et 'Union européenne ont un partenariat vaste, solide et ancré dans le cadre du statut avancé
dont bénéficie le pays , a déclaré, vendredi, la haute représentante de I'Union européenne pour la politique
étrangere et de sécurité, Federica Mogherini.

L'Union européenne, qui fera appel de cette décision, par ailleurs fondée sur des arguments politiques
fallacieux, a souligné que rien ne pourrait remettre en cause ses accords avec le Maroc et a confirmé son
engagement envers le Royaume, qui est un partenaire primordial dans le voisinage sud .

A travers cette position, 'Union européenne a choisi la voie de la raison et du droit, consciente que le
Maroc agit en toute légalité dans ses territoires et en respect de ses engagements internationaux. Le
tribunal, lui, composé d’un suédois, un grec et une bulgare visiblement manipulés car trés enclins a la thése
séparatiste, a sombré dans des considérants infondés, des interprétations outrageuses a I'indépendance de
la justice et des prises de positions politiques. Le résultat a été un arrét truffé de contrevérités, faisant appel
a une jurisprudence incohérente.

De l'avis de Stéphane Rodrigues, avocat au barreau de Bruxelles et spécialiste du droit européen, le tribunal
est parti trop loin dans les interprétations et les déductions.

Sur la recevabilité, il affirme que le tribunal s’est autorisé a parler au nom du Royaume du Maroc dans
plusieurs points de I'arrét et s’est octroyé une interprétation d’une position qui n’avait pas été exprimée
pendant la procédure.

C’est étonnant de la part d’un tribunal de parler au nom d’une partie sans avoir sollicité sa position , a-t-il
fait remarquer, d’autant que le Maroc a été cité 178 fois dans cet arrét.

Sur le fond, a la lecture de I'arrét sanctionnant ce procés monté de toutes pieces tout comme ceux qui 'on
introduit, se profile a I'évidence des interprétations et des conclusions irréfléchies et a caractere politique.

Le volet le plus surprenant et le plus politisé réside dans la recevabilité du requérant, en 'occurrence le
front polisario et sa capacité d’ester en justice.A cet égard, la position du Conseil de I'Union européenne
était on ne peut plus pertinente. Le Conseil avait fait valoir, comme mentionné dans le méme arrét, que le
requérant “n’a pas prouvé I'existence de sa capacité juridique a former le présent recours”.

Et le Conseil d’arguer que “la personnalité juridique du Front polisario est douteuse”, ajoutant que ce
dernier ne dispose pas de locus standi (droit de comparaitre) devant les cours et tribunaux.

En outre, en conférant injustement le statut de “représentant” au polisario, I'arrét de la cour a tout aussi
ignoré une treés large partie de la population sahraouie, celle qui vit dans les provinces du sud et qui y jouit
de tous ses droits civiques et de conditions d’une vie digne.
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Cette population n’a cessé depuis la récupération de ces provinces de témoigner son attachement a sa
marocanité, et ce en participant massivement a toutes les élections organisées depuis lors dans cette
région, a l'instar de tous les Marocains de Tanger a Laguira.A travers cette participation elle élit, grace a des
scrutins libres et honnétes supervisés internationalement, ses représentants aux niveaux local et national.
La forte participation des populations des provinces du Sud aux élections communales, les derniéres en
date, illustre clairement I'attachement de ces citoyens a leur marocanité et a l'intégrité territoriale du
Royaume.

Consciemment ou non, la Cour européenne aura mis la charrue avant les boeufs en octroyant au polisario
le statut de représentant et aura préjugé, délibérément cette fois-ci, des résultats des négociations engagées
entre les parties sur le statut définitif d’un territoire contesté , sous la houlette des Nations Unies. Ceci
revient a dire que la Cour européenne s’est substituée a I'ONU. Grave erreur pour des magistrats sensés
maitrisé les fils du droit international.

Autre argument, et non des moindres puisque historique, sur les liens que le Maroc a eus a travers I'histoire
avec son Sahara : l'avis consultatif de la Cour internationale de justice, qui est repris par I'arrét de la cour.
Cet avis reconnaissait que le Sahara “n’était pas un territoire sans maitre (terra nullius) au moment de la
colonisation par le Royaume d’Espagne” et relevait qu’il avait, avec le Royaume du Maroc des liens
juridiques”.

De plus, le projet d’autonomie que le Maroc a proposé pour cette région et qui a été élaboré de maniere
inclusive et participative tend a élargir cette participation et a permettre a ses populations de gérer leurs
propres affaires de maniére démocratique.

Au plan des droits de 'homme, le Conseil national des droits de ’lhomme (CNDH) a établi des
représentations dans les principales villes du Sahara pour superviser le respect des droits humains
fondamentaux. L'Union européenne (UE) s’en était d’ailleurs félicitée par la voix de la chef de la diplomatie
européenne, Federica Mogherini.

Larrét s’appuie aussi sur I'argument fallacieux du requérant invoquant “le manquement aux objectifs du
développement durable” et “I'exploitation des ressources naturelles” de la région.

La encore les chiffres sont éloquents : L'indice de développement économique et humain dans les provinces
du sud et les fonds colossaux qui y sont investis a cette fin par I'état marocain parlent d’eux mémes.
N’était-il pas raisonnable pour la cour de tenir compte de ces chiffres pour rejeter cet argument, qui, de
surcroit, est avancé par une bande de malfrats qui fait du détournement des aides humanitaires son activité
principale et de la population séquestrée dans des camps de Tindouf, un fonds de commerce.

La cour, qui s’est ingéniée tout au long des 49 pages de I'arrét a citer des écrits, des rapports et d’autres
documents a 'authenticité tres douteuse, ne devait-elle pas verser au dossier le fameux rapport établi par
une institution européenne a force juridique incontestable, en I'occurrence I'Office anti-fraude de I'Union
européenne (UE) sur I'implication avérée du polisario et de I’Algérie dans les détournements massifs de
I'aide humanitaire européenne.

Le Maroc, en ce qui le concerne, fort de la justesse de sa cause et de la légitimité de ses actes, poursuit en
toute confiance et avec détermination I'effort de développement de ses provinces du Sud. Un effort
d’investissement de 77 milliards de dirhams a été injecté tout récemment pour financer des projets inscrits
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dans le cadre du nouveau modéle de développement que le Royaume a mis en ceuvre dans ses provinces
du Sud, un pas considérable sur la voie de la concrétisation du dessein tracé pour cette partie si chére a
tous les Marocains.

Quand aux institutions de I'Union européenne, il est temps qu’elles fassent preuve de vigilance face aux
manceuvres montées par les adversaires du Maroc dont le seul but est de nuire aux relations privilégiées
qu’entretient le Royaume avec I'UE.

http://www.mapexpress.ma/actualite/opinions-et-debats/face-arret-tres-politise-tendancieux-du-tribunal-
europeen-lue-choisit-voie-raison-du-droit/
i . | .
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Toute I'actuakité marocainge en un seul ste

Liberté associative et droit de rassemblement Les 100
commandements du CNDH

Développer le tissu associatif et renforcer les garanties du droit de rassemblement. Il s’agit la des principaux
objectifs des deux mémorandums adressés par le Conseil national des droits de ’lHomme au chef du
gouvernement en novembre 2015. Basés sur plusieurs rapports sur la vie associative au Maroc et sur une
concertation avec la société civile et les autorités, ces documents comprennent pres d’'une centaine de
recommandations visant la consécration de ces droits constitutionnels.

Le Haut commissariat au Plan avait déja établi un diagnostic du tissu associatif. Un travail sur le terrain qui
indique qu’il existe un peu plus de 100.000 associations au Maroc dont quelque 14.000 ont vu le jour en
2014. Un segment qui enregistre une forte croissance, mais qui n’est pas accompagnée d’une disponibilité
des moyens. Prés de 30% d’entre elles n’ont pas de locaux et plus d’un tiers fonctionne avec un budget
annuel ne dépassant pas les 5.000 DH. Elles emploient également prés de 30.000 personnes, «qui évoluent
sans encadrement légal du volontariat ou bénévolat,» précise Driss El Yazami, le président du CNDH. Pour
permettre au tissu associatif de développer ses ressources,le CNDH propose, entre autres, d’alléger la
charge fiscale sur les associations tout en facilitant I'octroi de subvention et des aides. El Yazami insiste sur
la polémique autour des subventions étrangéres pour certaines associations qui est, selon lui, un faux débat.
«Nous devrions plutot discuter du renforcement des moyens de nos associations. Si certaines s’adressent a
d’autres pays, c’est parce que les moyens qui leur sont donnés ici sont faibles», commente-t-il.

La société civile pourrait jouer un role dans la réduction du taux de chomage. «Si les associations
recevaient un plus grand soutien financier, elles créeraient évidemment plus d’emploi et procéderaient
également a la formation et I'encadrement des jeunes diplomés», suggere-t-il. A ce propos, El Yazami
propose une révision a la baisse des contributions sociales versées par les associations afin de renforcer
leur capacité d’emploi.

Le mémorandum consacre également le role de la justice dans la défense du droit de constitution
d’association. «Les autorités administratives doivent donner le récépissé temporaire de constitution d’une
organisation non lucrative sur le champy, précise le président du CNDH. Ce dernier appelle les
associations frappées d’interdiction de recourir a la justice, «ne serait-ce que pour que ces interdictions
soient |légalement comptabiliséesy.

La dématérialisation des procédures fait également partie des recommandations. Le Conseil propose ainsi la
révision du Dahir réglementant le droit d’association (n°1-58-376) pour permettre la possibilité de déposer
par voie électronique la déclaration de constitution des associations ou de renouvellement de leurs organes
dirigeants. Il propose également d’accorder aux enfants agés de 15 a 18 ans le droit de constituer leurs
propres associations, de remplacer les peines privatives de liberté, prévues par le Dahir, par des amendes et
d’aligner le statut juridique des associations étrangeres sur celui des nationales, conformément a la
Constitution et a la nouvelle politique migratoire du Royaume.

3| manifestations par jour, un phénomeéne sain!
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Toute I'actuakité marocainge en un seul ste

En 2014, pres de 14.000 rassemblements publics ont eu lieu. Ce qui équivaut a 3| manifestations par jour!
«C’est un phénomene tout a fait sain. Cela veut dire qu’il y a une maturité de la conscience des citoyens de
leurs droits en les réclamant de maniére pacifiste, rassure El Yazami. Quant aux interventions de la police,
«il y en a eu 303, un chiffre qui reste quand méme faible. Mais nous encourageons l'utilisation de la
déclaration de manifestations,» relativise le président du CNDH.Toutefois, celui-ci cherche a encadrer
légalement ces interventions. Il propose, par exemple, d’introduire une disposition permettant aux
responsables des forces de I'ordre de mener une tentative de négociation avant de procéder aux
sommations. Dans le méme cadre, le Conseil recommande I'’encadrement explicite de ces interventions par
deux principes: la nécessité et la proportionnalité. En fait, le CNDH recommande I'élaboration de textes
réglementaires précisant les modes opératoires des recours a la force et d’instaurer un contréle
systématique par le procureur du Roi pres le tribunal de premiére instance. La sécurité des journalistes et
des professionnels des médias, couvrant ces manifestations, doit étre également garantie par ces mémes
textes. Parallelement a ces dispositions, le Conseil présidé par El Yazami propose de la simplification des
procédures en remplagant les copies certifiées des cartes nationales d’identité par la simple mention du
numéro desdites cartes. Les associations légalement constituées, les partis politiques, les formations
syndicales et les organismes professionnels, devraient quant a eux, étre dispensés de la déclaration préalable
en vue de tenir des réunions publiques.

http://www.marocpress.com/fr/leconomiste/article-108922.html
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REGION MENA: LA LUTTE CONTRE LA TORTURE AU CENTRE D'UN
FORUM INTERNATIONAL A MARRAKECH
Par Mohamed Chakir Alaoui le

Lors de I'ouverture d'un forum sur la lutte contre la torture dans la région MENA, Driss Yazami, président
du Conseil national des droits de 'Homme (CNDH), a fait part ce lundi |14 décembre, des réformes
notamment constitutionnelles accomplies par le Maroc en matiére des droits de I'Homme.

Driss Yazami a réaffirmé également que la torture au Maroc n'a jamais été systématique regrettant la
poursuite de cas isolés, se félicitant que la justice s'implique davantage pour mettre fin a l'impunité.

La séance d'ouverture de ce forum consacré a la question de la torture a eu lieu en présence de Mbarka
Bouaida, ministre déléguée aux Affaires étrangeres avec la participation de Mark Thomson, secrétaire
général de I'’Association internationale pour la prévention de la torture (APT) et de Juan Méndez,
rapporteur spécial sur la torture. Ce dernier avait rédigé un rapport sur le Maroc en 2013.Y participe aussi
Mohamed Auajjar, ambassadeur du Maroc aupres de TONU a Geneve.

La rencontre de Marrakech qui se déroule sur deux jours, a pour theme : "Mise en ceuvre de la Convention
contre la torture : partage des meilleures pratiques et des expériences en matiere de prévention de la
torture pendant la garde a vue dans la région MENA".

Dans son allocution, Mbarka Bouaida a assuré que la torture et les mauvais traitements au Maroc sont
interdits par notre constitution et nos lois. C'est pourquoi le Maroc a signé la Convention internationale
contre la torture en 1994 et ratifié le protocole additif a cet accord en novembre 2014. Elle a conclu que le
Maroc est plus que jamais engagé dans la fin de I'impunité.

http://www.le360.ma/fr/politigue/region-mena-la-lutte-contre-la-torture-au-centre-dun-forum-international-a-
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Maroc : Les droits de ’Homme «se portent bien»

Selon le secrétaire général du Conseil national des droits de 'THomme, Mohamed Sebbar, la situation des
droits de 'lHomme au Maroc s’est nettement améliorée depuis les années 90 du siecle dernier, a la faveur
de la prise de décisions, de mesures courageuses et de I'adhésion aux différentes conventions
internationales en la matiére.

Intervenant a I'occasion de la journée internationale des droits de 'Homme, Sebbar a indiqué que
«Personne ne peut contester le fait que la promotion et la protection des droits de ’lHomme au Maroc ont
connu un développement notable et que les bases d’un Etat de droit ont été mises en place grice a des
décisions importantes et courageuses prises dans ce sensy.

Il a ainsi souligné que «le Maroc a adhéré a la grande majorité des conventions internationales relatives aux
droits de ’lhomme, en particulier les sept principaux instruments, et adopté plusieurs lois et textes
législatifs qui consolident le choix irréversible du Royaume de faire du respect des droits de I’homme une
idéologie et une réalité quotidienne»

Sebbar a rappelé, en outre, que «le Maroc a suivi une démarche réconciliatrice pour tourner la page des
violations passées des droits de 'homme a travers la création de I'Instance équité et réconciliation (IER),
une expérience «exemplaire et inédite» en Afrique et dans le monde arabe, assurant que plusieurs pays
arabes, africains et latino-américains veulent tirer profit de cette expérience».

Par ailleurs, le secrétaire général a fait savoir que «malgré les avancées enregistrées en matiére de droits de
’lhomme au Maroc, des défis subsistent sur plusieurs questions ayant trait a la consolidation des droits
économiques, culturels et sociaux, citant en particulier «les défis liés au développement, a I'égalité
économique entre les milieux rural et urbain, a la révision des textes réglementant le droit d’association et
des rassemblements publics pacifiques, a 'usage démesuré de la force lors des manifestations, au terrorisme,
a I'environnement ou encore a I'immigrationy.

Cette année, la journée des droits de 'lhomme est consacrée au lancement d’une campagne marquant le
50e anniversaire des deux Pactes internationaux relatifs aux droits de ’homme : le Pacte international
relatif aux droits civils et politiques et celui relatif aux droits économiques et sociaux.

http://monasso.ma/118321-maroc-les-droits-de-lhomme-se-portent-bien
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CNDH : LE DAHIR LIE AU DROIT D’ASSOCIATION DOIT ETRE REVISE

Le Conseil national des droits de 'lHomme (CNDH) a recommandé dans un mémorandum sur la liberté
associative au Maroc, présenté mercredi a Rabat, la révision du Dahir de 1958 réglementant le droit
d’association.

Ce mémorandum, présenté lors d’un point de presse par le président du CNDH Driss El Yazami en
présence du Secrétaire général du Conseil Mohamed Sebbar a 'occasion de la Journée internationale des
droits de 'lHomme (10 décembre), recommande au législateur de procéder a la révision du Dahir no 1-58-
376 du 3 joumada | 1378 (15 novembre 1958) réglementant le droit d’association dans le sens libéral de
1958, en remplagant par des amendes les peines privatives de liberté, prévues par ce Dahir.

Le document préconise d’accorder aux enfants agés de |15 a 18 le droit de constituer leurs propres
associations en vue de garantir I'effectivité du droit des enfants a la participation, d’aligner le statut juridique
des associations étrangéres sur celui des associations nationales dans une perspective d’égalité de droits,
conformément a la Constitution et a la nouvelle politique migratoire du Royaume, de prévoir, dans I'article
5 du Dabhir, la possibilité de déposer par voie électronique la déclaration de constitution des associations ou
de renouvellement de leurs organes dirigeants, dans le cadre de la dématérialisation des procédures
relatives aux actes de la vie associative, et d’exonérer les déclarations de constitution des associations et de
renouvellement de leurs organes dirigeants des frais du timbre de dimension prévu a I'article 5 du Dahir.

Il recommande aussi d’adopter un statut légal particulier pour les fondations, clarifiant leurs spécificités, les
modalités d’obtention de ce statut, leur financement et leur administration, de mettre en place un cadre
juridique statutaire de I'action associative bénévole et volontaire, lequel cadre peut préciser notamment les
droits et les obligations des bénévoles et des volontaires, les modalités d’évolution de cette catégorie de
travailleurs associatifs au sein des associations, la contribution de I'Etat a la couverture des risques
encourus par les bénévoles ainsi que les modalités de remboursement des frais engagés par eux dans le
cadre de leurs activités.

Il préconise d’amender larticle 7 du Code de procédure pénale afin de permettre a toutes les associations
légalement constituées, et pas seulement celles ayant le statut de I'utilité publique, de se constituer, dans la
limite de leur objet statutaire, en tant que partie civile dans toute action civile en réparation du dommage
directement causé par un crime, un délit ou une contravention, et d’amender l'article 4 du Dahir NO 1-02-
212 du 22 joumada Il 1423 (31 aoit 2002) portant création de la Haute Autorité de la communication
audiovisuelle (tel que modifié et complété) afin d’élargir le droit de saisine de la HACA a toutes les
associations légalement constituées, leur permettant ainsi de lui adresser des plaintes relatives a des
violations, par les organes de communication audiovisuelle, des lois ou réglements applicables au secteur de
la communication audiovisuelle.

S’agissant des textes particuliers régissant certaines catégories d’associations, le CNDH recommande au
législateur d’'amender l'article 23 de la loi NO 30-09 relative a I'éducation physique et aux sports, afin
d’attribuer au Comité national olympique le pouvoir de controler la conformité des statuts des fédérations
sportives aux dispositions de la loi 30-09, aux statuts des fédérations internationales et a la charte
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olympique, proposant dans le méme cadre que les décisions du Comité national olympique en la matiere
soient susceptibles de recours devant le tribunal administratif de Rabat.

Il propose aussi d’'amender l'article 31 de la loi NO- 30-09 précitée pour rendre le Tribunal de premiére
instance de Rabat compétent pour connaitre des demandes de déclaration de dissolution des organes
directeurs fédéraux, en cas de violation grave par les fédérations de leurs statuts ou de la législation et de la
réglementation qui leurs sont applicables, d’abroger le premier alinéa de I'article 4 de la loi 02-84 régissant
les associations d’usagers des eaux agricoles qui permet la possibilité de constituer ces associations a
Pinitiative de 'administration, et d’'amender la loi NO- 01.00 portant organisation de I’enseignement
supérieur afin de permettre aux associations d’étudiants d’étre représentées par voie d’élection aux
conseils d’université et les conseils des établissements qui en relévent.

Au sujet du statut de I'utilité publique, le Conseil préconise, sous réserve du renforcement des ressources
financieres mises a leur disposition et de révision de la fiscalité associative et des facilités douanieres des
associations, que la reconnaissance de la qualité d’association d’utilité publique, qui ne subsiste
pratiquement qu’en France, pourrait étre définitivement abandonnée.

A titre transitoire, il recommande que les critéres d’accés des associations au statut d’utilité publique soient
mieux clarifiés, faisant observer, dans ce sens, que deux points d’entrée ont été identifiés au niveau du
décret NO- 2 -04-969. Il s’agit d’'une part de préciser la portée de la notion de poursuite d’'un but d’intérét
général prévue dans l'article ler et d’autre part, d’encadrer le pouvoir d’appréciation confié aux
représentants de I'exécutif, prévu dans l'article 6, en instaurant des critéres explicites sur lesquels ladite
appreéciation peut étre fondée.

Adopté par la 6eme session du CNDH, tenue le 28 février 2014, le mémorandum sur les libertés
associatives est une contribution au débat public relatif a la mise en ceuvre des garanties prévues par
l'article 29 de la Constitution et a mettre le cadre juridique régissant les associations a la hauteur des
exigences constitutionnelles et des engagements internationaux du Maroc.

Le CNDH a procédé également a 'analyse d’une série de contraintes d’ordre juridique, financier et
organisationnel auxquelles est confronté le tissu associatif national et émis des recommandations
concernant le cadre juridique, financier et fiscal des associations, le renforcement des capacités du tissu
associatif national, les mesures spécifiques destinées aux certaines catégories d’associations ainsi que des
recommandations relatives au partenariat Etat-associations.

Lors de la présentation de ce mémorandum, M. El Yazami a souligné que 'élaboration de ce document, qui
regroupe plus de 90 recommandations, est le fruit d’un travail de recherche documentaire, d’analyse d’une
partie considérable de la littérature existante sur la vie associative au Maroc et d’un processus de
concertation avec les leaders de la dynamique de I'appel de Rabat, les responsables des départements
ministériels chargés de I'Intérieur, de la Justice et des Libertés, des Finances et du Secrétariat général du
gouvernement, ainsi qu’avec les membres de la commission chargée du dialogue national sur la société civile
et les nouvelles prérogatives constitutionnelles.

Citant des données du Haut-commissariat au plan, il a indiqué que le Maroc compte plus de 100 mille
associations, faisant état d’'une évolution relative de ces structures avec la création, 'année derniére, de 16
mille nouvelles associations.
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Il a noté que pres de 30 PC de ces associations disposent d’un siége, dont le /3 d’entre elles fonctionnent
a moins de 5000 dh par an, et que 30 mille personnes travaillent dans le cadre de ces structures en
I'absence d’un cadre juridique régissant le volontariat au Maroc, relevant que le CNDH est intervenu, a
maintes reprises, pour obtenir des récépissés de dépot de demandes de création d’association, dont des
associations de MRE.

Ce mémorandum, élaboré par le CNDH dans le cadre de ses prérogatives visant a promouvoir la
& P
protection des droits de 'Homme, a été adressé au Chef du gouvernement en novembre dernier.

http://monasso.ma/118328-cndh-le-dahir-lie-au-droit-dassociation-doit-etre-revise
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Liberté associative et rassemblements publics: Quand le
CNDH soutient I'Intérieur !

Le nombre de manifestations organisées au Maroc a notablement augmenté ces derniéres années,
atteignant 14.000 manifestations par an en 2013 et 2014, soit une moyenne de 3| manifestations par jour.
«Pour nous, c’est un phénomene tout a fait sain, une expression de citoyennetéy, a déclaré Driss Yazami,
président du Conseil national des droits de ’'Homme (CNDH).

Lors d’'une conférence de presse organisée hier, mercredi, a Rabat, le CNDH a présenté deux
mémorandums, I'un relatif au droit de réunion et de rassemblement, 'autre sur la liberté associative.
Concernant le premier, le Conseil s’est, de maniére pour le moins surprenante, rangé du coté des autorités.
«Le cadre législatif est libéral sur ce point, il se base sur une logique de déclaration et non de permission.
Mais la majorité des manifestations ne s’est pas déclaréey, a affirmé Driss Yazami.

Dans cette optique, le président du CNDH a estimé que les 303 interventions des autorités en 2014 sont
peu nombreuses par rapport au nombre de rassemblements non déclarés. Sans méme contester I'usage de
la force dans certains cas, le Conseil national des droits de 'lHomme a uniquement recommandé qu’il soit
régi par les principes de «nécessité et de proportionnalité» et effectué sous le contréle du procureur du
Roi aupres du tribunal de premiére instance. C’est donc vers la responsabilité des citoyens que se tourne le
Conseil en les encourageant a déclarer toute manifestation.

Le CNDH recommande, cependant, une abrogation des peines privatives de liberté tout en maintenant les
amendes pour les infractions liées aux réunions publiques et aux manifestations sur la voie publique. Il
propose d’ajouter au principe de liberté des réunions publiques celui de présomption de légalité de ces
réunions jusqu’a preuve du contraire et recommande d’introduire la possibilité d’effectuer les déclarations
par voie électronique. «Lencadrement et la gestion des manifestations et réunions doivent étre a la charge
de la justice et non de I'administrationy, a noté Yazami.

En ce qui concerne le mémorandum relatif a la liberté associative, 'un des points les plus importants est
I'alignement de la législation régissant les associations étrangeres sur celui des associations nationales «dans
une perspective d’égalité des droits, conformément a la Constitution et a la nouvelle politique migratoire
du Royaumey, peut-on lire sur le texte du mémorandum. Si 'on en croit le président du CNDH, au titre de
'année 2015, 'ensemble des associations étrangeres a été reconnu, mais dispose d’un statut juridique
particulier.

Le Conseil demande par ailleurs une simplification de la procédure de déclaration, mais également un
encouragement de I'emploi associatif. «Alors que le chomage des jeunes est actuellement un réel probléme
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pour le Royaume, il serait judicieux d’encourager et d’encadrer le travail dans les associations, notamment a
travers une réduction des charges sociales pour les associationsy, a souligné Driss Yazami.Autre
recommandation du CNDH, celle de permettre aux mineurs de plus de |5 ans de créer leur propre
association.

Notons que les deux mémorandums en question ont été présentés au chef de gouvernement en novembre
dernier. lls avaient été entérinés lors de la 6eme et de la 9éme session pléniere du CNDH et ont été
présentés cette semaine en commémoration de la Journée mondiale pour les droits de 'Homme le 10
décembre.

Le tissu associatif national dans la tourmente

Le mémorandum du Conseil national des droits de ’'Homme (CNDH) relatif a la liberté associative vient
répondre a une évolution significative du tissu associatif national. Selon une étude du Haut-Commissariat au
Plan (HCP) présentée en décembre 201 |, elles sont plus de 100.000 associations a étre actives au Maroc,
dont 14.000 récemment créées.

Si le nombre est conséquent, la qualité y est beaucoup moins. «Parmi ces structures, 30% ne disposent pas
de siege et preés du tiers disposent d’un financement de moins de 5.000 dirhamsy, a expliqué Driss Yazami,
président du CNDH. Les associations emploient actuellement plus de 30.000 personnes mais sans cadre
légal régissant ce type de bénévolat.

Les ressources humaines et financiéres sont ainsi citées comme les deux obstacles principaux que
rencontre le tissu associatif national malgré «son dynamisme et son esprit civiquey, peut-on lire sur le
mémorandum du CNDH. Du coté du financement, 32% des ressources des associations proviennent de
cotisations et de dons, tandis que les pouvoirs publics ne contribuent qu’a hauteur de 6,1% au financement
des associations.

S’ajoutent a cela les contraintes structurelles imposées par le régime fiscal a ce type de structure.
La jurisprudence, un élément central des recommandations du CNDH

«L’un des éléments clés dans les deux mémorandums que I'on présente aujourd’hui est la jurisprudence
nationale en la matiérey, a déclaré d’emblée le président du Conseil national des droits de 'Homme lors de
la conférence de presse d’hier. En ce qui concerne 'exercice des libertés de réunion, de rassemblement et
de manifestations pacifiques, plusieurs arréts sont cités par le CNDH comme étant dans la méme lignée du
«cadre libéral » de la législation.

A l'image de l'arrét de la Cour de cassation en 1999 qui stipule que «le regroupement de gens dans un
endroit déterminé ne constitue pas, en soi, une manifestation mais seulement un rassemblementy, ou
encore, dans ce méme sens, I'arrét de la Cour d’appel de Rabat en 2001 qui explique qu’ «un simple
rassemblement de personnes dans un endroit déterminé dans le cadre d’un sit-in ne constitue pas une
manifestation».

Dans cette méme optique, la Cour d’appel d’El Jadida avait précisé dans son arrét du 20 mars 2001 que
«l'organisation d’un sit-in pacifique pour revendiquer le droit au travail est un acte légitime».

http://www.devanture.net/news.php?id=370613
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Mali : Assemblée parlementaire du Conseil de ’Europe : Anne
Brasseur :‘“Notre partenariat avec le Maroc est efficace, stable
et constructif”’

maroc Lors de ses différentes rencontres avec les autorités marocaines, la présidente de ’APCE a abordé
les grands chantiers de réformes en cours au Maroc, notamment la réforme de la justice, la lutte contre la
corruption, I'égalité et la parité entre les femmes et les hommes et la mise en ceuvre de la régionalisation
avancée. Des réformes qui s’inscrivent dans la continuité et se reposent sur la recherche d’un large
consensus au sein de la société, a-t-elle souligné avant de poursuivre que d'importantes avancées ont été
faites dans tous ces domaines.

La présidente de I'’Assemblée parlementaire du Conseil de I'Europe (APCE), Anne Brasseur, a salug, le jeudi
|0 décembre dernier, 'engagement du Maroc dans un partenariat efficace, stable et constructif avec le
Conseil de I'Europe.“Notre partenariat est stable, efficace, mutuellement avantageux et enrichissant. Les
valeurs et les standards des droits de 'Homme, de la démocratie et de I'Etat de droit sont au centre de ce
partenariat”, a-t-elle souligné dans une déclaration rendue publique a Strasbourg, a I'issue d’une visite
officielle de deux jours dans le Royaume.“Notre objectif est de travailler ensemble sur des sujets d’intérét
commun et de soutenir les réformes en cours au Maroc dans les domaines de la démocratie, de I'Etat de
droit et des droits de ’'Homme. Nous devons continuer notre coopération et dynamiser notre dialogue
faisant pleinement usage de I'expertise et du soutien que peuvent apporter les mécanismes du Conseil de
'Europe”, a souligné Anne Brasseur.

Lors de ses rencontres a Rabat et a Fés, la présidente de ’APCE a abordé les grands chantiers de réformes
en cours au Maroc, notamment la réforme de la justice, la lutte contre la corruption, I'égalité et la parité
entre les femmes et les hommes et la mise en ceuvre de la régionalisation avancée.“Ces réformes
s'inscrivent, a-t-elle souligné, dans la continuité et se reposent sur la recherche d’un large consensus au sein
de la société”, en notant que “d’'importantes avancées ont été faites dans tous ces domaines”. La présidente
de 'APCE a souligné que le Conseil de 'Europe peut également apporter un soutien utile dans la phase de
mise en ceuvre de la législation en cours d’élaboration.

“Le potentiel de notre collaboration est trés grand et les priorités de coopération 2015-2017 offrent de
bonnes perspectives pour lancer de nouveaux projets de coopération”, a-t-elle déclaré, en saluant
'engagement et la participation active des membres de la délégation marocaine a ’APCE aux débats et aux
travaux de I’Assemblée. Mme Anne Brasseur a, d’autre, part, mis 'accent sur le réle important du Parlement
marocain dans I'adoption des lois organiques prévues par la Constitution de 201 |, qui constituent un
agenda législatif “complexe et chargé”, en réitérant la disponibilité de I'’Assemblée a identifier des besoins
concrets de coopération pour mieux soutenir ces travaux.
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La présidente de 'APCE a, par ailleurs, salué I'engagement des partenaires marocains “qui partagent I'avis
que le respect des droits de 'Homme, des libertés démocratiques et des principes de I'Etat de droit est
essentiel dans la lutte contre le terrorisme”. La présidente de I’Assemblée a salué, d’autre part, le soutien
ferme et unanime des autorités et de tous les acteurs politiques aux actions de lutte contre la haine et
l'intolérance.“Je suis trés contente que le Chef du gouvernement, les présidents des deux Chambres du
Parlement, le ministre la Justice, le ministre responsable des Affaires de migration, ainsi que les ministres
délégués de I'Intérieur et des Affaires étrangeres, aient accepté de rejoindre notre groupe de soutien de
“I'Alliance parlementaire contre la haine” et la Campagne “Non a la Haine !””, a-t-elle déclaré.

Lors de sa visite au Maroc, la présidente de '’APCE a eu des entretiens a Rabat avec le Chef du
gouvernement, les présidents de la Chambre des représentants et de la Chambre des conseillers, le
ministre chargé des Marocains résidant a I'étranger et des affaires de la migration, le ministre délégué
aupres du ministre de I'Intérieur ainsi qu’avec la ministre déléguée aupreés du ministere des Affaires
étrangéres et de la coopération. Elle s’est également entretenue avec les membres de la délégation du
Parlement du Maroc a I’APCE ainsi qu'avec les représentants du Conseil national des droits de 'Homme. A
Fes, elle a rencontré le ministre de I'Enseignement supérieur, de la recherche scientifique et de la formation
des cadres, le président de la région de Fés-Mekneés, ainsi que les représentants de I'Université euro-
méditerranéenne de Fes.

http://maliactu.net/mali-assemblee-parlementaire-du-conseil-de-leurope-anne-brasseur-notre-partenariat-
avec-le-maroc-est-efficace-stable-et-constructif/
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Partenariat UE/Maroc: Le tribunal européen annule ’accord
agricole de 2012, PUE et le Maroc contre attaquent

Face a un arrét tendancieux du tribunal européen rendu, jeudi a Luxembourg, et qui a décidé d’annuler un
rehaussement, signé en 2012, de I'accord agricole entre le Maroc et I'Union européenne, la réaction ferme
et raisonnée du partenaire européen ne s’est pas fait attendre.

Le Maroc et 'Union européenne ont un partenariat vaste, solide et ancré dans le cadre du statut avancé
dont bénéficie le pays , a déclaré, vendredi, la haute représentante de I'Union européenne pour la politique
étrangere et de sécurité, Federica Mogherini.

L'Union européenne, qui fera appel de cette décision, par ailleurs fondée sur des arguments politiques
fallacieux, a souligné que rien ne pourrait remettre en cause ses accords avec le Maroc et a confirmé son
engagement envers le Royaume, qui est un partenaire primordial dans le voisinage sud .

A travers cette position, 'Union européenne a choisi la voie de la raison et du droit, consciente que le
Maroc agit en toute légalité dans ses territoires et en respect de ses engagements internationaux. Le
tribunal, lui, composé d’un suédois, un grec et une bulgare visiblement manipulés car trés enclins a la thése
séparatiste, a sombré dans des considérants infondés, des interprétations outrageuses a I'indépendance de
la justice et des prises de positions politiques. Le résultat a été un arrét truffé de contrevérités, faisant appel
a une jurisprudence incohérente.

De l'avis de Stéphane Rodrigues, avocat au barreau de Bruxelles et spécialiste du droit européen, le tribunal
est parti trop loin dans les interprétations et les déductions.

Sur la recevabilité, il affirme que le tribunal s’est autorisé a parler au nom du Royaume du Maroc dans
plusieurs points de I'arrét et s’est octroyé une interprétation d’une position qui n’avait pas été exprimée
pendant la procédure.

C’est étonnant de la part d’un tribunal de parler au nom d’une partie sans avoir sollicité sa position , a-t-il
fait remarquer, d’autant que le Maroc a été cité 178 fois dans cet arrét.

Sur le fond, a la lecture de I'arrét sanctionnant ce procés monté de toutes pieces tout comme ceux qui 'on
introduit, se profile a I'évidence des interprétations et des conclusions irréfléchies et a caractére politique.

Le volet le plus surprenant et le plus politisé réside dans la recevabilité du requérant, en 'occurrence le
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front polisario et sa capacité d’ester en justice.A cet égard, la position du Conseil de I'Union européenne
était on ne peut plus pertinente. Le Conseil avait fait valoir, comme mentionné dans le méme arrét, que le
requérant ‘n’a pas prouvé |'existence de sa capacité juridique a former le présent recours ».

Et le Conseil d’arguer que ‘la personnalité juridique du Front polisario est douteuse », ajoutant que ce
dernier ne dispose pas de locus standi (droit de comparaitre) devant les cours et tribunaux.

En outre, en conférant injustement le statut de ‘représentant » au polisario, I'arrét de la cour a tout aussi
ignoré une trés large partie de la population sahraouie, celle qui vit dans les provinces du sud et qui y jouit
de tous ses droits civiques et de conditions d’une vie digne.

Cette population n’a cessé depuis la récupération de ces provinces de témoigner son attachement a sa
marocanité, et ce en participant massivement a toutes les élections organisées depuis lors dans cette
région, a l'instar de tous les Marocains de Tanger a Laguira. A travers cette participation elle élit, grace a des
scrutins libres et honnétes supervisés internationalement, ses représentants aux niveaux local et national.
La forte participation des populations des provinces du Sud aux élections communales, les derniéres en
date, illustre clairement I'attachement de ces citoyens a leur marocanité et a l'intégrité territoriale du
Royaume.

Consciemment ou non, la Cour européenne aura mis la charrue avant les boeufs en octroyant au polisario
le statut de représentant et aura préjugé, délibérément cette fois-ci, des résultats des négociations engagées
entre les parties sur le statut définitif d’un territoire contesté , sous la houlette des Nations Unies. Ceci
revient a dire que la Cour européenne s’est substituée a ’'ONU. Grave erreur pour des magistrats sensés
maitrisé les fils du droit international. Autre argument, et non des moindres puisque historique, sur les liens
que le Maroc a eus a travers l'histoire avec son Sahara : I'avis consultatif de la Cour internationale de justice,
qui est repris par I'arrét de la cour. Cet avis reconnaissait que le Sahara ‘n’était pas un territoire sans maitre
(terra nullius) au moment de la colonisation par le Royaume d’Espagne » et relevait qu’il avait, avec le
Royaume du Maroc des liens juridiques ».

De plus, le projet d’autonomie que le Maroc a proposé pour cette région et qui a été élaboré de maniére
inclusive et participative tend a élargir cette participation et a permettre a ses populations de gérer leurs
propres affaires de maniére démocratique.

Au plan des droits de ’'homme, le Conseil national des droits de 'homme (CNDH) a établi des
représentations dans les principales villes du Sahara pour superviser le respect des droits humains
fondamentaux. L'Union européenne (UE) s’en était d’ailleurs félicitée par la voix de la chef de la diplomatie
européenne, Federica Mogherini.
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Larrét s’appuie aussi sur 'argument fallacieux du requérant invoquant ‘le manquement aux objectifs du
développement durable » et ‘'exploitation des ressources naturelles » de la région.

La encore les chiffres sont éloquents : L'indice de développement économique et humain dans les provinces
du sud et les fonds colossaux qui y sont investis a cette fin par I'état marocain parlent d’eux mémes.
N’était-il pas raisonnable pour la cour de tenir compte de ces chiffres pour rejeter cet argument, qui, de
surcroit, est avancé par une bande de malfrats qui fait du détournement des aides humanitaires son activité
principale et de la population séquestrée dans des camps de Tindouf, un fonds de commerce.

La cour, qui s’est ingéniée tout au long des 49 pages de I'arrét a citer des écrits, des rapports et d’autres
documents a 'authenticité tres douteuse, ne devait-elle pas verser au dossier le fameux rapport établi par
une institution européenne a force juridique incontestable, en 'occurrence I'Office anti-fraude de I'Union
européenne (UE) sur I'implication avérée du polisario et de I’Algérie dans les détournements massifs de
I'aide humanitaire européenne.

Le Maroc, en ce qui le concerne, fort de la justesse de sa cause et de la légitimité de ses actes, poursuit en
toute confiance et avec détermination I'effort de développement de ses provinces du Sud. Un effort
d’investissement de 77 milliards de dirhams a été injecté tout récemment pour financer des projets inscrits
dans le cadre du nouveau modéle de développement que le Royaume a mis en ceuvre dans ses provinces
du Sud, un pas considérable sur la voie de la concrétisation du dessein tracé pour cette partie si chére a
tous les Marocains.

Quand aux institutions de I'Union européenne, il est temps qu’elles fassent preuve de vigilance face aux
manceuvres montées par les adversaires du Maroc dont le seul but est de nuire aux relations privilégiées
qu’entretient le Royaume avec I'UE.

http://telegramme.info/partenariat-uemaroc-le-tribunal-europeen-annule-laccord-agricole-de-2012-lue-et-le-
maroc-contre-attaquent.html
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