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Maroc : Le ministere de I'Intérieur s’appréte a reconnaitre des ONG

pro-Polisario

Sahara | Publié le 13.03.2015 a 12h08 | Par Mohammed Jaabouk

Mettre en favoris

Imprimer

Suggérer une correction

Il a fallu 16 mois d’attente pour que le ministere de I'Intérieur accede a la demande du CNDH visant a
reconnaitre des associations trés proches du Polisario. Désormais, la balle est dans le camp de ces ONG
pour solliciter des autorités marocaines des récépissés d’exercer en toute liberté et méme prétendre a des
aides publiques.

i_e ministére de I'Intérieur s’appréte a reconnaitre des associations proches du Polisario. La CODESA
(Collectif des défenseurs des droits de 'Homme au Sahara occidental), présidée par Aminatou Haidar, et
’ASVVDH ( I'Association sahraouie des victimes de violations des droits de ’lHomme), dirigée par Brahim
Dahan, devraient bénéficier du feu vert des autorités.

LASVVDH avait tenu son assemblée constituante en 2005 a Ladyoune sans parvenir par la suite a arracher
le fameux récépissé des autorités. En revanche, la CODESA avait regu une interdiction pour I'organisation
de son congres en 2009. Bien que les deux ONG ne soient pas reconnues et adoptent des positions
hostiles au royaume sur le dossier du Sahara occidental, elles tiennent régulierement des réunions dans des
maisons et regoivent des délégations étrangeres.

Cette reconnaissance est-elle conforme a Iarticle 12 de la constitution ?

Cette main tendue du département de Mohamed Hassad a ces ONG est la conséquence d’une
intervention directe du CNDH. Il faut dire que le ministére a pris tout son temps avant de répondre
favorablement a la recommendation de linstitution consultative.

Pour mémoire, c’est en novembre 2013, et précisément a la veille de la rencontre a Washington entre le roi
MohammedVI et le président Barack Obama du 20 novembre, que Mohamed Sebbar, le secrétaire général
du CNDH avait annoncé le projet de recommander a I'’Administration territoriale de légaliser des
associations défendant le droit a 'autodétermination du Sahara occidental et a I'élargissement du mandat
de la Minurso a la surveillance des droits de ’'Homme dans la province.

Mais juridiquement, cette reconnaissance est-elle conforme a la loi fondamentale du ler juillet 2011 ?
Larticle 12 précise que « les associations de la société civile et les organisations non gouvernementales se
constituent et exercent leurs activités en toute liberté, dans le respect de la Constitution et de la loi ».

Or « l'unité nationale et I'intégrité territoriale », au méme titre que la religion musulmane, sont parmi les
fondements du royaume.

Cette contradiction avec la loi pourrait étre éclipsée par les bénéfices attendus par le Maroc sur la scéne
internationale. En effet 'ONU, et surtout les Etats-Unis, accueilleraient trés favorablement cette
reconnaissance d’associations pro-Polisario.

http://www.yabiladi.com/articles/details/34240/maroc-ministere-l-interieur-s-apprete-reconnaitre.html
13/03/2015
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Rencontre nationale sur ’avortement

Un débat fructueux

L'avortement illégal ou clandestin est de nouveau au devant de la scéne. La presse en a fait de gros titres. C'est que celte pratiquie dangereuse, illégale est enton-
rée de plusieurs interdits, de tabous et autres barriéres enchevétrées et complexes. Des éléments qui ont de tous temps handicdpé et paralysé un débat que l'on
aurait voulu serein, constructif, ouvert, sincére et surtout honnéte. C'est la raison pour laquelle le ministre de la Santé, le professeur El Houssaine Louardi
a tenu absolument a remédier @ cette situation. A cet effet, son département a organisé un débat national sur 'avortement le mercredi 11 mars 2015 a Rabat
ayant pout théme : «Encadrement législatif et exigences de la sécurité sanitairen. Cette rencontre, qui est une initiative du ministére de la Santé, intervient a
un moment opportun car les avortements clandegstins posent des problémes, non seulement de santé publique, mais existentiels, surtout lorsqu’on connait tous
les risques et les enjeux auxquelles les femmes sont confrontées lorsqu’elles préferent risquer leur vie plutit que se retrouver avec une grossesse non désirée,
mais imposée par des circonstances parfois dramatiques.

Mikis dcocies satiaeala o avaries E LAt B
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cution dans laquelle il a passé en revue
les différentes facettes que pose la
blématique de l'avortement au Maroc.
Ci-dessous les grande lignes et passages
de ce discours.
Aprés avoir tenu 4 exprimer sa fierté et
sa grande joie de participer aux cotés
de toutes les personnes présentes & cette
rencontre nationale sur 1'avortement, le
ministre de la Sanié a notamment dit :
«L'avortement au Maroc est considéré
comme un probléme de santé publique.
c'est I'une des priorités du ministére de
la Santé en raison de ses conséquences
néfastes sur la morbidité et la mortalité
maternelles.»
Le professeur Louardi a tenu a rappeler
a lassistance que I’avortement clandes-
tin I'a toujours préoccupé alors méme
qu’il était encore coordonateur national
du secteur santé du Parti du progrés et
du socialisme (PPS). Le ministre de la
Santé a mis en exergue les réformes que
le Maroc a connues et qui ont concerné
lei volets politiques et de développement
«..Je cite essentiellement 1’adoption
de Ia nouvelle conmlutmn depuis juillet
2011 qui a insisté sur un ensemble de
droits, dont le dron ala vie qui est le droit
premier déttout dtre huimain, quuc] droit
le pruué';pfar la loi {article 20), ainsi‘que
a nécesSité de mobiliser tous les moyens
disponibles pour faciliter I’égal accés des
citoyennes et des citoyens aux conditions
leur permetant de jouir du droit aux salns
de santé, & la protection sociale et a la
couverture médicale (article 31)»
S'agissant de 1’avortement clandestin,
le professeur Louardi a précisé: «:
Lavortement clandestin et le statut des
femmes qui le subissent nous interpelle
tous sur la problématique des grossesses
non désirées ou non programmees, et qui
représentent une tragédie pour les femmes
qui ne sont pas prétes & en supporter les
conséquences, en particulier dans le cas
de viol, d’inceste, ou d'une mere céliba-
taire. Cette situation peut conduire & des
comportements & risque entrainant des
complications graves et parfois mortelles
contribuant  ainsi 4 I’augmentation’ de
la mortalité matemelle avec toutes les
conséquences néfastes sur le plan social
et économique...»

Des conséquences sociales trés graves

Le tre de la santé a mis I"accent sur
lt::. wndmum dang‘.u uses dans I‘.squcl |LS

e\ ila nuummtnl dit : «...II convient de
noter que les avortements clandestins
ont lieu souvent dans des conditions insa-
lubres qui ne respectent pas les régles les
plus élémentaires de sécurité sanitaire.
Ainsi, toutes ces femmes et jeunes filles
qui subissent ces avortements clandestins
s’exposent 4 des complications graves
et parfois mortelles, car ces avortements
clandestins ont souvent lieu dans des
conditions insalubres qui ne respectent
pas les régles les plus élémentaires de
sécurité sanitaire. Les jeunes filles, les
femmes, les méres célibataires par crainte
des sanctions prévues par le code pénal
en vigueur sur I'avortement, qui punit
le prestataire, I'intermédiaire et la béné-
ficiaire de peines de prison (1 4 5 ans
de prison) ont recours a des méthodes
archaiques en utilisant des objets tran-
chants non stériles, des herbes toxiques,
des médicaments inappropriés, ce g
aboutit 4 des complications sur la santé
de la femme ou de la jeune fille. Ce qui
conduit 4 des hémorragies sévéres, des
infections, des insuffisances respiratoi!
et hépatiques entrainant souvent le décés
de ces femmes.

Par ailleurs, a notamment dit le ministre
de la Santé, «les grossesses non désirées
et I'avortement clandestin ont des consé-
quences sociales trés graves qui peuvent
aboutir au suicide ou a un crime d’hon-
neur ou a ’expulsion de la jeune fille
du foyer familial avec toutes les consé-
quences qui découlent de sa situation dans
Ia rue, avec abandon du nouveau-né...

Revisiter la législation en vigueur

Selon Louardi, «environ 65 % des pays
développés ont levé toutes les barriéres




4 I'avortement et la seule question de
différence entre eux réside dans 1’dge de
la grossesse ou l'avortement peut étre
pratiqué. Il en est de méme pour cer-
tains pays islamiques tels la Tunisie, la
Turquie, ¢ Karzakhstan''ét 1’ Azerbiistan.

I avtres pays islarnifues ont travaillésur’

la question de I"avortement et ont levé les
obstacles pour certains cas particuliers,
comme I'Iran en cas de viol, d’inceste ou
de malformation congénitale.

Au niveau national, le code pénal traite la
question de 'avortement dans les articles
449 et 458 et ne permet I'avortement
médical qu'en cas de nécessité de préser-
ver la vie ou la santé de la mére comme le
précise 1'article 453 , ce qui reste difficile
a interpréter vu que |'Organisation mon-
diale de la santé (OMS) définit la santé
comme étant un état de complet bien étre
physique, mental et social..

Ainsi, je peux dire que célie loi se trouve
aujourd’hui dépassée et ne répond plus
aux défis actuels de protéction de Ia santé
de la mére et ses droits reproductifs au
Maroc. Aussi le deuxiéme rapport de I'en-
quéte confidentielle sur les décés mater-
nels de 2010 a montré que les complica-
tions de I'avortement sont responsables
d’environ 4, 2 % de 'ensemble des décés
maternels et de 5, 5 % des décés mater-
nels secondaires 4 des complications obs-
tétricales directes.

Le Maroc s’est inscrit dans toutes les ini-
tiatives internationales visant ’améliora-
tion de la santé de la population en géné-
ral, et la santé reproductive en particulier,
notamment le programme d'action de la
conférence' intemationale’ pour la’ popula-

tion'et 1€ développeménit (CTPD) en' 1994,

qui représente le premier accord inter-
national sur la relation entre le droit 4 la
santé reproductive et les droits humains,
et qui a insisté sur la nécessité de tenir
compte des aspects physiques , mentaux
et sociaux de la santé reproductives et
sur 1'importance capitale de cibler toutes
les étapes du cycle de la vie , ainsi que
le droit de tous, hommes et femmes,
la prise de décision en matiére de santé
reproductive, La 57e assemblée mondiale
de la santé tenue en mai 2004 a adopté la
premiére stratégie de 1"OMS relative d la
santé reproductive qui vise cing priorités
dans le domaine de la santé sexuelle et
reproductive, dont la lutte contre I'avorte-
ment non securisc.»

Mieux vaut prévenir, que guérir

«En vue de remédier & la problématique
des grossesses non désirées et éviter les
avortements clandestins, le ministére de
la Santé met en a:uvre un ensemble d’ac-
tions, essentiellement préventives, c'est-
a-dire avant la survenue de la grossesse,

ainsi que des mesures visant ’améliora-
tion de la qualité de prise en charge des
complications liées a |'avortement.

C’est d’abord la réponse aux besoins des
couples en matiére de planification fami-

liale, & travers la disponibilité gratuite de

imoyens €ontraceptifs pour les' femmes
mariées et ce, 4 travers tout le territoire
national. Ainsi le taux d’utilisation des
méthodes confriiceptives. au Maroc se
situe actuellement & 67,4 %. L'offre de
prestations de consulting et d’éducation
@ la santé dans le domaine de la plani-
fication familiale au profit des femmes
mariées, L'intégration des actions d’infor-
mation, d’éducation et de communication
en santé reproductive au profit des ado-
lescents et des jeunes en partenarial avec
les départements gouvernementaux enca-
drant cette frange de la population La
révision des directives cliniques propres
au programme de surveillance de la gros-
sesse et de I'accouchement, conformé-
ment aux recommandations de I'OMS et
du Fonds des nations Unies pour la popu-
lation (UNFPA), et qui intégrent toutes
les complications qui peuvent survenir
durant la grossesse, I'accouchement et le
post-partum, y compris la prise en charge
des complications liés a 1'avortement
comme |’hémorragie, I'infection et les
traumatismes utérins. Cependant, malgré
toute leur importance, I'efficacité de ces

TEIA -

actions reste insuffisante et segmentée,
et concerne essentiellement les femmes
mariées. Ainsi, en vue de remédier 4 cefte
situation, le ministére de la Santé est en
train d'e‘lab?rgralun plan d'acctl}l,og__sglon
une vision globale et qui s’articule autour
de trois axes d'interventions complémen-
taires.

1 / Le renfo it de la yh: des
grossesses non désirées & travers le déve-
loppement de programmes d'éducation
sexuelle et reproductive et 3:1 appellent a
la conjugaison des efforts de 1'école, des
parents, des organisations, de la société
civile et de ceux du ministére de la Santé,
et d’autre part la facilitation de P'accés a
I'information sanitaire compléte au profit
de toutes les franges de la société, ainsi
qu'a des services de planification fami-
liale de qualité.

2 / Faciliter 'accés des femmes victimes
de I'avortement clandestin aux presta-
tions de santé reproductives sans aucune
crainte d’étre poursuivies, avec I’amélio-
ration de la qualité de prise en charge des
complications y afférentes.

3/ Révision du cadre légal et réglemen-
taire relatif 4 'avortement médical pour
répondre aux besoins et aux défis actuels,
etce dans le respect total des valeurs reli-
gieuses, éthiques et culturelles propres 4
notre pays, et conformément aux droits
humains tels que reconnu au niveau
international,

Implication de tous les intervenants

Dans ce sens, le ministére de la Justice et
des libertés travaille actuellement sur cet
axe et il a organisé dans ce cadre plusieurs
rencontres. La réussite de ce plan d’action
spécifique au traitement de la problé-
matique de I’avortement est tributaire
de I'implication de tous les intervenants
4 toutes les étapes de sa conception,
ainsi que de la conjugaison des efforts
de tous au moment de sa mise en ceuvre.
Cest dans ce sens que le ministére de Ia
Santé a envisagé |'organisation de cette
rencontre afin d'enrichir le débat autour
de la question, comme premiére étape,
qui sera suivie par la mise en place d'une
commission nationale pour sa rédaction
fiable... » Tout au long de la journée, plu-
sieurs intervenants ont pris la parole pour
apgnrler leur contribution, enrichir ce
débat national sur I'avortement qui est une
grande premiére au Maroc, car c'est un
débat ouvert entre le Ministére de la Santé
et les différentes ies prenantes de la
problématique de |'avortement au Maroc,
notamment le ministére de la Justice et
des libertés, des organisations des droits
de I'homme, dont le Conseil national des
droits de I’homme ('Mulm;ned Essabar)
, des groupes d'experts et de spécialistes
nationaux psts:nt Saad Eddine p(é)cthmani.
Aicha Echana, Nouzha Skalli, les orga-
nisations de Ja société civile actives dans
ce domaine, ainsi que des représentants
du Fonds des nations unies pour la popu-
lation (FNUAP), Mme Miecko Yabuta et
de I'Organisation mondiale de la santé
(OMS), des médecins des secteurs privé
et secteur public, des journalistes de la
presse écrite et audiovisuelle

Ouardirhi Abdelaziz
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(" Les autoités débloguent  situaton de douze ass)ciatons

Les autorités marocaines ont ré-
cemment autorisé 12 associa-
tions dont deux créées par des
sympathisants du Polisario, selon
une source du Conseil national
des droits de 'Homme (CNDH).

1l s’agit, selon elle, de 1"Asso-
ciation sahraouie des victimes des
violations graves des droits de
I'Homme créée en 2005 par des
séparatistes de l'intérieur dont
Brahim Dahan et Djimi Ghalia, et
d’une autre association qui a vu le
jour récemment.

Cette reconnaissance inter-

vient suite & une recommandation,_

adressée par le CNDH aux minis-
tres de I'Intérieur et de la Justice
et des Libertés les exhortant a oc-
troyer des récépissés définitifs aux
associations qui ont réuni toutes
les conditions requises et exigibles

: }\ par la loi.
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Selon la méme source, le cas
des 12 associations reconnues par
le ministere de I'Intérieur n’est, en
fait, qu'une premiére phase et «
qu'il y aura d’autres initiatives al-
lant dans le méme sens »’

Les récépissés définitifs déli-
vrés ne concernent pas seulement
des associations opérant dans les
provinces du Sud, mais concer-
nent également d’autres régions
et villes dont Tiznit, Ouarzazate,
Khénifra, Errachidia, Mdiq, Azi-
lal, Jerada, Essaouira et Marra-
kech.

« Notre vision au CNDH re-
pose sur le principe du respect du
droit d’association régi par le
Dahir de 1958 tel qu'il a été modi-
fié depuis lors, et s’il y a dérapage
ou violation de la loi, les autorités
pourraient recourir a la justice
pour trancher le litige en confor-

mité avec les d1sp051t10ns e l’ar-
ticle 12 de la Constitution de 2011
», a précisé la méme source. Ledit
article dispose, en effet, que « les
associations de la société civile et
les organisations non gouverne-
mentales se constituent et exer-
cent leurs activités en toute
liberté, dans le respect de la
Constitution et de la loi. Elles ne
peuvent étre dissoutes ou suspen-
dues, par les pouvoirs publics,
qu’en vertu d"une décision de jus-
tice ».

A noter que le CNDH a pré-
paré un mémorandum sur la li-
berté d’association au Maroc qu'il
va rendre public prochainement.
Il s’inscrit dans le méme esprit de
la Constitution, a savoir le renfor-
cement des garanties de la liberté
d’association.

Mourad Tabet
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Pour les porteurs d’armes... s

e Conseil National des

Droits de I"'Homme

(CNDH) appelle a la par-
ticipation aux élections les élé-
ments de la gendarmerie, de la
police et de I'armée. Il vient
d’adresser un mémorandum
au cabinet royal, au gouverne-
ment et au parlement dans le-
quel il appelle a la modification
de D'article 57 relatif aux listes
électorales générales pour per-
mettre aux éléments de la gen-
darmerie royale, de la police et
des services de renseigne-
ments de participer aux élec-
tions... A rappeler que le
CNDH a également recom-
mandé de mettre en place un

cadre juridique pour permettre
a70.000 étrangers résidant au
Maroc de facon légale de parti-
ciper aux élections, appelant le
ministére de I'Intérieur a ga-
rantir les droits de ceux qui
boycottent les ¢lectionsil
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Rencontre a Rabat sur I'élargissement de 'TVG

La loi sur ’avortement

dépassee, d;%g

)

LEGALISATION.
Reconnaissant que la

loi sur 'avortement est
«dépassée», le ministre
de la Santé, El Houssaine
Louardi, appelle a une
révision du code pénal.
Le Maroc recenserait plus
de 1.400 avortements
clandestins par jour,
d’aprés les milieux
associatifs.

e Maroc se dirige-t-il vers la
Llégalisaticn de l'avortement?

Si rien ne semble indiquer que
les actuelles dispositions, pénalisant
de six mois a deux ans de prison
U'interruption volontaire de grossesse
(IVG), puissent étre levées, il n’en
demeure pas moins que le droit
pourrait bientdt &tre élargi a certains
cas extrémes. L'on pense aux viols,
incestes ou malformations profondes
du feetus, La seule exception prévue
dans le code pénal, au titre de
I'article 453, a trait aux situations ol
Iavortement constitue une mesure
nécessaire pour la sauveqgarde de la
santé de la mére.
«la loi sur l'avortement est
dépasséen, a reconnu le ministre
de la Santé, El Houssaine Louardi,
lors de rencontre nationale sur
la question, mercredi 11 mars
2015 dans la capitale, Rabat, «le
nombre d'avortements clandestins
connait une hausse importante.
Les consequences sont graves sur la
sante de la méren.
Début 2014, une enquéte réalisee
par l'Association marocaine de

13/03/2015

if & V6.

- .

res

Ll

lutte contre 'avortement clandestin
(AMLAC) au niveau de la région de
Rabat-Salé-Zemmour-Zaér avait estimé
le nombre d’avortements clandestins
au Maroc, par extrapolation, a 1.400
avortements/jour. Le président de
I"AMLAC, Pr Chafik Chraibi, avait
6té démis, en janvier 2015, de ses
fonctions a la téte de la maternité
du Centre hospitalier universitaire
(CHU) des Orangers & Rabat apres
atre intervenu dans un reportage
de la chaine de télévision francaise
France 2, dans le cadre de I"émission
Envoyé spécial, dénongant la politique
schizophréne de I'Etat a 'endroit des
fernmes jnterrompant volontairement
leur grossesse dans la clandestinité. Le
ministére de la Santé vient neanmoins
de l'autoriser a reprendre son poste.
Pr Chraibi appelle depuis longtemps
a la léqgalisation de I'avortement en
reprenant la formulation du code
pénal en faveur de «la sauvegarde
de la santé de la mére». «Lo santé,

Louardi

d'aprés ['OMS, n’est pas que physique
mais également mentale et sociale»,
indique-til.

Lors de la reneontre nationale sur
I’avortement, Pr Louardi a annoncé
qu'un benchmark devrait bientot
etre réalisé aux fins d'actualiser
I’encadrement juridique relatif a
I"IVG. «Nous comptons nous inspirer
de 'expérience de certains pays a
majorité musulmane a l'instar de la
Tunisie, la Turquie, le Kazakhstan et
"Azerbaidjan et ol l'avortement a
librement cours», a-l expliqué.

Les plus fortes réticences pourraient
venir des milieux religieux; certaines
interprétations du Coran, livre sacré
de la religion musulmane, pouvant
sembler s'opposer a I'IlVG au nom
du droit a la vie. Cependant d'apres
le président du Conseil des Oulémas
d’Oujda, Mustapha Benhamza,
«Islam maintient la possibilité de
faire des interprétations au cas par
casn m WissaMm EL BOUZDAINI
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Recommandation du Conseil national des droits humains

iMarocHebdo

Faut-il accorder le droit
de vote aux mllltalres"

DEBAT. La proposition
du Conseil national

des droits humains
d’autoriser les militaires
avoter dans les élections
locales péche par son
manque d’applicabilité.
Explication.

PAR MusTapHA SEHIMI

e Conseil national des
droits de |"Homme
(CNDH) vient de formuler
pas moins de 45
recommandations pour
ce qu’il appelle «des élections
plus inclusives et plus proches
des citoyens», Une contribution
qui retient l'intérét en ce gu'elle
se décline autour de mesures
et de décisions pratiques visant
a l'amélioration du systéme
electoral, son organisation mais
aussi I’élargissement du corps
électoral. Dans cette méme ligne,
le CNDH recommande que le droit
de vote soit accordé, exclusivement
au titre des élections communales,
aux @étrangers résidant
régulierement au Maroc (lire
encadré), mais auss aux membres
des Forces armées royales (FAR)
de tous grades, en activité de
service, ainsi qu'aux agents de la
force publique autorisés a porter
une arme dans l'exercice de leurs
fonctions.
Le droit de vote aux militaires
donc? La question n'est pas simple.
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Elle conduit & un cerfain nombre
d'interrogations. Pour commencer,
il faut observer que ce statut
d’électeur a été accordé par le Roi
Hassan Il aux militaires a la veille
desdeux referenda des 23 et 30 mai
1980.

Un facteur de complication

Le Souverain avait souligné que
ceux-ci étaient membres a part
entiere d'une communauté
nationale. Se pose ici la question
du militairecitoyen. Elevé au statut
d’électeur dans les opérations
référendaires, celui-ci doit-il
s'impliquer davantage dans la
vie publique et démocratique?
Le CNDH se borne a évoquer
|'accession a I'électorat lors des

scrutins locaux. Il ne va pas jusqu'a
proposer leur éligibilité, outre les
communes et municipalités, a
d'autres collectivités territoriales
comme les conseils provinciaux et
préfectoraux ou encore les régions.
Au service du Trone et de la patrie,
les militaires se verraient alors
octroyer la jouissance de droits
politiques strictement circonscrits
au vote. Mais, méme dans ce
cadre bien précis, les FAR, en tant
qu'institution, demeureraient-elles
étrangéres aux divisions politiques
intérieuras qu'exprime, par nature,
la compétition €electorale, méme
dans des scrutins communaux?

Le crédo qui devrait prévaloir serait
le suivant: laisser les militaires en
dehors de I'activisme électoral

CREDIT PHOTO: MAP
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des partis politiques. Dans le cas
contraire, ce ne serait qu'un facteur
de complication pour I'institution
dans laquelle ils exercent mals
aussi pour la consolidation de
la construction démacratique a
l"ordre du jour.

La neutralité d’une mission

Faire voter les militaires, ce serait
faire entrer dans les casernes des
ferments de division, de clivage et
d’électoralisme dont celles<i n‘ont
pas vraiment besoin.

Les relations sociales et sans
doute meéme professionnelles
ne risqueraient-elles pas d’étre
passablement perturbées par
un climat “électoraliste” avec
son cortége traditionnel de
subjectivisme, de clanisme, de
clientélisme? .

L'on ne peut donc que redouter que
déborde sur 'ensemble du corps
militaire, tenu a la neutralité par
suite de son statut et de sa mission,
unclimat prévalant dans un champ
politique national, traversé par

tant de divisions, de surencheres
et de populisme.

Mais il y a plus. Référence est
faite ici a la faisabilité pratique de
I’exercice de cet éventuel droit de
vote. Comment faire? Le Marac
a une armée de quelque 250.000
hommes, dont les deux-tiers sont
pratiquement dans les provinces
sahariennes récupérées,

Quelle logistique faudra-t-il
mettre sur pied pour que les
militaires-électeurs exercent alors
ce nouveau droit? Qu iront-ils et
pourront-ils voter? Dans leur lieu de
résidence, mais lequel? Dans leur
cantonnement ou a domicile? Un

militaire en garnison ne pourrait

dong, au final, ne voter nulle part,
sauf a lui donner le méme jour de
conge.

Inenvisageable! L'option éventuelle
d'un vote sur les lieux ou ils se
trouvent n'est pas plus recevable,
tant s'en faut. Enfin, compte
tenu de la culture d’entreprise de
ce corps marqué du sceau de la
discipline et du strict respect de la

hiérarchie, les militaires pourraient-
ils exprimer leur libre choix?

C’est dire que cette proposition du
CNDH se heurte a une objection de
principe pour ce qui est de |'octroi
du droit de vote aux militaires.
Mais elle n’est pas mieux lotie du
fait des inextricables problemes de
son application. Les F.A.R. ont déja
fort a faire dans leur noble mission
patriotique.

Problémes d'application

Elles doivent continuer a étre
immunisées, du fait de leur
engagement, dés leur création
en 1956, contre les interférences
politiciennes et les menées
partisanes qui sont I'expression
d’un pluralisme encore tellement
débridé.

C’est dire que la consolidation de
la démocratie que tout le monde,
y compris le CNDH, appelle de ses
veeux doit se préoccuper davantage
de la mise a niveau des partis dans
I"édification d'un projet de société
du Nouveau Régne M

Le CNDH prend position sur les communales

Bientot le vote des étrangers?

Conseil national des droits de I'Homme (CNDH) a tranché
sur la question. Dans un mémorandum, le 4 mars 2015,
en faveur d’élections “plus inclusives et plus proches des

LLes étrangers doivent-ils prendre part aux élections? Le

citoyens”, le conseil propose d’amender la loi n®57-11 rele-

tive aux listes électorales générales et d'inscrire sur les listes
électorales l'ensemble des étrangers résidant régulierement
au Maroc depuis cing ans au mains. La lc\ispasition devrait
intéresser uniquement les élections communales. Elle s'inscr
rait, poursuit le CNDH, dans le cadre de la mise en ceuvre de
la Constitution.

D’aprés le Groupe antiraciste d’accompagnement et de
défense des étrangers et migrants (GADEM), organisation
non gouvernementale (ONG) basée dans la capitale, Rabat, la
recommandation revét une dimension «symbolique». «L"on
ne peut que bien accueillir que le CNDH se prononce pour le
vote des étrangers», nous indique Stéphane Julinet, spécialiste
des questions juridiques au GADEM. Cela étant, comment se
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présente la situation des étrangers au Maroc? Car si beaucoup
d’encre a coule, positivement s’entend, sur la politique migra
toire adoptée en 2013, les étrangers ne connaitraient pas, cela
dit, des conditions idéales dans le royaume. Les moins bien
lotis seraient les migrants irréguliers,:qui, bien qu’environ
10.000 d’entre eux aient été régularisés en 2014 dans le cadre
d'une large opération de régularisation, feraient toujours
l'objet de la répression des autorités, en contradiction avec
["esprit “humaniste™de la nouvelle politique migratoire. «L'on
reléeve une stagnation dans ce sens», d"aprés M. Julinet.

«A titre d'illustration», détaille M, Julinet, «dés (a fin des opé-

rations de regularisation, plus de mille migrants avaient éte,
debut fevrier 2015, rafles dans les foréts de Gourougou et dans
la ville de Nador et ses environs, dans la région de I'Oriental.
Des personnes qui avaient demandeé leur régularisation et qui
n'avaient pas encore regu de réponse avaient €t¢ arbitraire
ment detenues» Ml

W. EL BOUZDAINI




Table ronde a Rabat sur la question des médias et les élections

MAP
13.03.2015
00h00

Rabat, 12 mars 2015 (MAP) - Une table ronde a été organisée, jeudi a Rabat, sous le théme "les médias et
les questions de la démocratie au Maroc dans la perspective des prochaines échéances électorales”.
Intervenant lors de cette rencontre organisée par I'association des lauréats de I'Institut Supérieur de
I'Information et de la Communication (ISIC) et I'Institut de la diversité médiatique, Mme Khadija Assabat de
['Association Démocratique des Femmes du Maroc, a indiqué, en se référant a une étude réalisée par
I'association, que les medias au Maroc ne disposent pas d’une stratégie pour le traitement de la question
électorale.

Et d’ajouter que le traitement réservé par la presse aux échéances électorales ne contribue pas au
renforcement de la démocratie et la consécration de I'égalité.

De lourdes responsabilités incombent actuellement sur les journalistes, notamment I'action en faveur du
changement des mentalités et les images stéréotypées de la femme, de la démocratie et I'égalité, a-t-elle
souligné.

Pour sa part, 'universitaire Mohamed Sassi a souligné que la presse écrite indépendante met la lumiére sur
les vices électoraux et jouent un role positif dans '’émergence de nouvelles élites.

M. Sassi a rappelé que la presse partisane dominait, avant les années 90, le champ médiatique écrit au Maroc.
Cette étape a été marquée par I'absence de la logique de I'entreprise et une sorte de division de I'espace
médiatique dominé a ce temps par I'opposition.

La deuxiéme étape s’est caractérisée par la promotion de la presse indépendante, le recul de la presse
partisane et la création d’entreprises de presse.

De son coté, le journaliste Mostapha Iraki, membre du Conseil national des droits de 'lHomme a mis
'accent sur 'importance des prochaines élections communales dans le cadre de la constitution de 201 | et
la nouvelle dynamique de la société civile au Maroc qui connait pour la premiéere fois des débats et analyses
sur les textes juridiques reglementant les élections.

BZ---TRA.

http://www.menara.ma/fr/2015/03/13/1584540-table-ronde-%C3%A0-rabat-sur-la-question-des-
m%C3%A9dias-et-les-%C3%A9lections.html
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Amendement de la loi relative a I'avortement: Opération
accouchement

Sara El MajhadPublié dans Aujourd'hui le Maroc le 12 - 03 - 2015

Il vaut mieux tard que jamais. La loi cinquantenaire qui régit I'avortement au Maroc, et qui
pousse chaque année un grand nombre de jeunes marocaines vers lI'avortement clandestin,
devrait bientot étre amendée, apres ce qui semble étre un consensus national. Un débat
global autour de la question de I'avortement, rassemblant tous les acteurs concernés, vient
Fnﬁn d'étre lancé.

«Cette loi se trouve aujourd’hui dépassée et ne répond plus aux défis actuels de protection
de la santé de la mere et de ses droits reproductifs», a déclaré le ministre de la santé, El
Houssine Louardi, lors de la rencontre nationale organisée hier, mercredi, a Rabat.

Premiére du genre et qualifiée d’'historique par beaucoup de participants, cette rencontre a
rassemblé I'ensemble des parties concernées par la question, a savoir les représentants des
ministéres de tutelle, le tissu associatif, ainsi que des institutions telles que le Conseil national
des droits de 'Homme (CNDH) et I'Organisation mondiale de la santé (OMS).

Au Maroc, le code pénal traite de la question de I'avortement dans les articles de 449 a 458,
et ne permet l'avortement médical qu'en cas de nécessité de préserver la vie ou la santé de
la meére. Une formulation qui reste, selon le ministre de la santé, vague puisque la notion de
«santé» est difficile a interpréter. «L'Organisation mondiale de la santé définit la santé
comme un état complet de bien-&tre physique, mental et social», a-t-il expliqué. Or, la
législation marocaine ne prend en compte que la santé physique de la meére.

La rencontre a été marquée par l'allocution poignante de la militante associative Aicha
Chenna. «L'avortement doit étre permis dans certains cas, mais ce dont on parle trés peu,
c'est que la décision d'avorter doit avant tout revenir a la femmen, a-t-elle déclaré, expliquant
que parmi les victimes de viol et les méres célibataires qu'elle rencontre chaque jour,
certaines refusent catégoriquement d'avorter, malgré les conséquences que cela implique.
«J'ai été surprise de rencontrer une jeune fille qui s'est faite violée par trois personnes, et qui
a décidé de garder son enfant, de I'éduquer toute seule, colite que colitey, a-t-elle ajouté.
Celle dont le nom est désormais lié a son combat pour les méres célibataires a tenu a
rappeler que prés de 153 nourrissons naissent chaque jour hors mariage au Maroc, ajoutant
que cela représente, annuellement, environ 11,43% des nouveau-nés.

Assurant que l'idéal est de permettre I'avortement dans des cas extrémes,Aicha Chenna a
néanmoins souligné la responsabilité de I'Etat. «L'Etat doit soutenir les jeunes méres
célibataires, il ne s'agit pas de donner plus de moyens aux orphelinats, mais de donner les
moyens aux meres pour retrouver les péres de leurs enfants et les faire grandir dans un foyer
sain, ou ils pourront devenir de bons citoyensy, a-t-elle martelé.




Si le long processus d'amendement de la législation encadrant I'avortement semble avoir
débuté, un long chemin reste encore a parcourir. Parmi les outils qui devront é&tre employés,
El Houssine Louardi cite un benchmarking international. «Environ 65% des pays développés
ont levé la barriére a I'avortement et la seule question de la différence entre eux réside dans
I'age de la grossesse ou il peut étre pratiqué. Il en est de méme pour certains pays a majorité
musulmane tels que la Tunisie, la Turquie, le Kazakhstan et I'Azerbaidjany, a affirmé le
ministre. Mohammed Sebbar, secrétaire général du CNDH, a appelé a s'inspirer des
expériences de la Belgique et de I'Autriche.

«Cette question a trop longtemps été laissée sous silence», a-t-il souligné. Globalement,
I'amendement de la législation fait I'unanimité, les prochains mois devront connaitre un débat
houleux autour du contenu de cet amendement.

/

http://www.maghress.com/fr/aujourdhui/ 1 17117
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Le Conseil des droits de 'homme tient un débat sur la planification et
la mobilisation de l'investissement dans les droits de I'enfant

MATIN
2 mars 2015
Le débat s'inscrit dans le cadre de la réunion d'une journée que le Conseil consacre chaque année aux
droits de I'enfant
Le Conseil des droits de I'homme a entamé ce matin son débat annuel d'une journée sur les droits de
I'enfant, dont le theme est «Vers un meilleur investissement dans les droits de I'enfant». La réunion de ce
matin était plus spécifiquement a la planification, a la mobilisation et a I'allocation des ressources.

ans une déclaration liminaire, Mme Jane Connors, Directrice de la Division de la recherche et du droit au
développement du Haut-Commissariat aux droits de I'homme, a expliqué que le rapport préparé a cette
occasion par le Haut-Commissariat montre que I'un des principaux obstacles a la réalisation des droits de
I'enfant est le manque de ressources qui lui sont allouées. Elle a souligné qu'un investissement équitable,
concentré sur les situations les plus marginalisées et vulnérables, permet de supprimer les conséquences de
plusieurs générations d'inégalités et profite a la société dans son ensemble, a court comme a long terme.
Inversement, I'absence de tels investissements méne a des situations de pauvreté chronique et de
frustration. «Investir dans les enfants n'est pas un luxe pour les Etats ou un choix des Etats, c'est une
nécessité nationale des Etats», a déclaré Mme Connors.
Le débat a compté avec les panélistes suivants: M. Bob Muchabaiwa, chargé de l'investissement dans les
enfants a Save the Children; M. Jorge Cardona, membre du Comité des droits de I'enfant; Mme Shaamela
Cassiem, Directrice de la formation internationale a International Budget Partnership (IBP); et Mme Jingqing
Chai, chef de la section finances publiques, gouvernance locale et inclusion sociale du Fonds des Nations
Unies pour I'enfance (UNICEF). Le débat était animé par M. Ricardo Gonzalez Arenas, Représentant
permanent de I'Uruguay auprés de I'Office des Nations Unies a Genéve.
M. Muchabaiwa a déclaré qu'investir dans les enfants n'était pas seulement une question de droits de
I'homme mais une obligation juridique des Etats parties a la Convention relative aux droits de I'enfant. Les
Etats doivent donc engager des ressources financiéres pour réaliser les droits de I'enfant et il s'agit d'une
dépense publique équitable et efficace, que I'aide publique au développement pourrait contribuer a
renforcer. Pour M. Cardona, les droits de I'homme en général et ceux des enfants en particulier ne pouvant
étre garantis gratuitement, les gouvernements doivent mettre I'accent sur ces droits dans I'ensemble du
cycle budgétaire, auquel le public, et notamment les enfants, devrait participer. Pour Mme Cassiem, cette
participation du public aux processus d'élaboration budgétaire est essentielle mais, malheureusement, peu
pratiquée. Pour augmenter la transparence, elle a préconisé notamment d'élaborer un «budget des
citoyensy, document budgétaire qui fasse apparaitre les objectifs et allocations de ressources de maniére
non technique, compréhensible et utilisable par le grand public. Citant le vieil adage selon lequel «on ne
peut gérer ce que l'on est incapable de mesurer» Mme Chai,a quant a elle rappelé que l'information était
essentielle pour orienter les objectifs d'un budget. Il faut donc disposer de telles informations pour faire
appliquer une approche centrée sur I'enfance dans la prise de décision financiere publique.
Les délégations * qui ont participé au débat ont présenté les mesures prises au plan national ou régional
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pour investir dans les enfants et ce, en dépit de circonstances budgétaires difficiles. Il n'y a toutefois pas de
formule miracle qui permette de concrétiser les investissements en faveur des droits de I'enfant dans les
politique budgétaires, mais de tels investissements ne constituent pas seulement une obligation juridique,
mais une politique macroéconomique en soi. Certaines délégations ont fixé des priorités aux
investissements, ce a quoi M. Cardona a répondu qu'il n'existait pas de hiérarchie des droits et qu'il fallait
investir dans chacun d'eux.

Plusieurs organisations non gouvernementales ont plaidé pour des budgets équitables, progressifs et a long
terme. Certaines ont demandé que les enfants puissent faire entendre leur voix dans les processus de
répartition budgétaire, faisant observer que, quand c'est le cas, les budgets les concernant étaient en
progression. L'enfant doit étre reconnu comme sujet et non pas comme objet de droit, et implique le droit
d'avoir un nom, une identité, une nationalité et de connaitre ses ascendants. L'intérét supérieur de I'enfant
devrait figurer au cceur de I'élaboration, de la mise en ceuvre et du suivi du programme de développement
pour l'aprés-2015, a-t-il également été souligné.

Le Conseil doit reprendre a 15 heures son débat annuel consacré aux droits de I'enfant en portant son
attention sur les questions relatives aux modalités d'investissement dans les enfants respectueuses des
principes de droits de I'homme aux niveau local, national, régional et international.

A la mi-journée, le Conseil conclura le débat interactif qu'il a entamé hier aprés-midi avec les
Représentantes spéciales du Secrétaire général chargées respectivement de la question de la violence a
I'encontre des enfants et des enfants et les conflits armés.

Débat annuel sur les droits de I'enfant

Déclaration liminaire

MME JANE CONNORS, Directrice de la Division de la recherche et du droit au développement du Haut-
Commissariat aux droits de 'homme, a rappelé qu'a la demande du Conseil des droits de I'homme, le Haut-
Commissariat avait préparé un rapport portant sur le theme de la réunion d'aujourd'hui: «Vers un meilleur
investissement dans les droits de I'enfant». Ce rapport montre que l'un des principaux obstacles a la
réalisation des droits de I'enfant est le manque de ressources, a souligné Mme Connors. Pourtant, a-t-elle
ajouté, investir équitablement dans les enfants, en se concentrant sur les plus marginalisés et vulnérables,
permet de supprimer les conséquences des inégalités sur plusieurs générations. L'investissement dans les
enfants crée des bénéfices a court terme pour les individus , par exemple en procurant des emplois a ceux
qui ont eu acces a I'éducation, a également fait valoir Mme Connors; mais la recherche montre aussi que de
tels investissements apportent a la société des bénéfices sur le long terme, car investir dans la santé ou
I'éducation n'est pas sans incidence sur la croissance économiques et sur le développement humain, a-t-elle
preécisé.

Inversement, a poursuivi Mme Connors, I'absence de tels investissements méne a des situations de pauvreté
chronique dans lesquelles les enfants se retrouvent marginalisés. lls ne peuvent alors jouir de leurs droits
humains et en viennent a ressentir des frustrations par rapport a d'autres enfants qui, eux, bénéficient de
tels droits, a-t-elle expliqué. Les Etats ont donc un intérét majeur 2 investir dans les enfants et & mobiliser
et utiliser leurs ressources de maniére efficace dans ce sens. Les enfants ne sont pas seulement des
bénéficiaires de tels programmes, ils doivent aussi pouvoir y participer, a en outre rappelé Mme Connors.
Investir dans les enfants n'est pas un luxe ou un choix pour les Etats: c'est une nécessité, a-t-elle insisté. Les
investils§7&?r21%)sl% consentir aujourd'hui pour les enfants sont faibles en comparaison de ce que les Etats
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devront payer plus tard s'ils ne réalisent pas ces investissements aujourd'hui, a-t-elle souligné.

Le Conseil est saisi du rapport du Haut-Commissaire des Nations Unies aux droits de 'homme intitulé :
«Vers un meilleur investissement dans les droits de I'enfant» (A/HRC/28/33). Le rapport passe en revue les
différentes étapes du processus budgétaire (élaboration, allocation, dépense et suivi) et propose un cadre
pour une approche budgétaire fondée sur les droits de 'homme. Il comprend des exemples de bonnes
pratiques et un certain nombre de recommandations destinées a garantir que des ressources adéquates
soient consacrées a la réalisation des droits de I'enfant dans tous les pays, quel que soit le niveau de revenus
de I'Etat.

L'animateur du débat, M. RICARDO GONZALEZ ARENAS, Représentant permanent de I'Uruguay aupreés
des Nations Unies a Genéve, a rappelé que les enfants sont a la fois I'espérance d'un monde meilleur et les
personnes les plus vulnérables de la société. En les maltraitant, nous maltraitons notre avenir, a-t-il fait
observer, avant d'expliquer que la réunion de ce jour aborderait concrétement les questions de
I'investissement dans les droits de I'enfant. Le débat doit ainsi permettre d'analyser comment mettre en
ceuvre effectivement les mesures prévues par les nombreux cadres d'action.

Exposés des panélistes

M. BOB MUCHABAIWA, responsable de la gestion de l'investissement dans les enfants a Save the Children,
a rappelé que les droits dont les enfants disposent aux termes de la Convention relative aux droits de
I'enfant restent trés théoriques. Des millions d'enfants souffrent de la faim, n'ont pas acces a I'éducation,
voire ne sont pas méme enregistrés a la naissance; en moyenne, |7 000 enfants décedent chaque jour de
causes qui seraient évitables, a-t-il souligné. Investir dans les enfants n'est pas une question de droits de
I'homme; c'est une obligation juridique aux termes de l'article 3 de la Convention, a-t-il fait observer. Les
Etats doivent donc allouer des ressources financiéres a la réalisation des droits de I'enfant; il s'agit d'une
dépense publique équitable et efficace, a poursuivi M. Muchabaiwa. Tous les Etats devraient donc veiller a
mobiliser suffisamment de ressources a cette fin et I'aide publique au développement pourrait a son tour
contribuer a renforcer cet investissement, a-t-il insisté. Ces investissements doivent respecter les grands
principes énoncés dans la Convention: non-discrimination, intérét supérieur de I'enfant, droit de I'enfant a
participer et a faire entendre son point de vue, a indiqué le représentant de Save the Children. L'existence
de données statistiques ventilées pouvait aider a rendre cet investissement plus efficace, a en outre souligné
M. Muchabaiwa, faisant observer qu'actuellement, 40% des dépenses de santé sont dilapidés pour diverses
raisons. L'efficacité de l'investissement dans les enfants est évidente et démontrée, a insisté M. Muchabaiwa.
M.JORGE CARDONA, membre du Comité des droits de I'enfant, a expliqué que le Comité suivait de tres
pres les débats du Conseil; il vient d'ailleurs tout juste de commencer a travailler sur un projet
d'observation générale consacré au théme du débat de ce jour, a savoir un meilleur investissement dans les
droits de I'enfant. Le point de départ est celui selon lequel les droits humains en général, et les droits de
I'enfant en particulier, ne peuvent étre garantis sans que cela ne co(te rien, ce qui signifie concrétement que,
comme ne cesse de le répéter le Comité, les gouvernements doivent mettre l'accent sur les droits de
I'enfant dans le budget méme de I'Etat et dans I'ensemble du cycle budgétaire — de I'élaboration du budget a
son exécution et son évaluation, a expliqué I'expert. En matiére de non-discrimination par exemple, I'Etat
doit veiller a accorder une attention spéciale aux enfants se trouvant dans une situation de particuliére
vulnérabilité. Par ailleurs, il faut veiller a ce que les enfants participent a la surveillance de la mise en ceuvre
du buclig%gdle(')%at, a souligné M. Cardona.
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MME SHAAMELA CASSIEM, Directrice de la formation internationale a International Budget Partnership
(IBP), a convenu que la participation du public aux processus d'élaboration était essentielle, tout en
constatant que dans les faits, cela ne se pratiquait guére. Sur une centaine de pays étudiés par son
organisation, plus de 70% ne font preuve d'aucune transparence budgétaire, ne diffusant pas aupres du
public les documents servant de base a I'élaboration de la loi de finances, a-t-elle indiqué. Les pays qui ont
des parlements ou des institutions de controle faibles ont tendance a étre défaillants en matiére de
transparence, ce qui n'est pas étonnant, a-t-elle insisté. |l faudra au moins une génération pour que I'on
parvienne a des niveaux de transparence suffisants, a-t-elle estimé, ajoutant que concrétement, cela signifie
qu'il y aura des gaspillages pendant une génération encore au lieu de consacrer des dépenses équitables et
effectives aux droits de I'enfant. IBP recommande que I'Etat organise des formations en vue de favoriser une
plus grande participation du public a la supervision budgétaire,a conclu Mme Cassiem.

MME JINGQING CHAI, Chef de la Section finances publiques, gouvernance locale et inclusion sociale du
Fonds des Nations Unies pour I'enfance (UNICEF), a souligné qu'il était largement admis que les budgets et
les finances publiques constituent un instrument clé pour atteindre les objectifs de réduction de la pauvreté
et de croissance économique. Pour ce qui est des droits de I'enfant, il est de plus en plus nécessaire
d'intégrer une dimension «enfancey» aux prises de décision intéressant les finances et dépenses publiques, a-
t-elle indiqué. Le budget de I'Etat est en effet un instrument essentiel pour réduire le fossé dans la
réalisation des droits de I'enfant existant entre les deux extrémités du spectre socioéconomique, a-t-elle
souligné. Or, sans information, il est difficile d'évaluer I'efficacité et I'adéquation des efforts
gouvernementaux en faveur des droits de I'enfant, a-t-elle fait observer. Comme le dit le vieil adage : on ne
peut gérer ce que |'on est incapable de mesurer, a-t-elle insisté, soulignant par ailleurs que ce que I'on
mesure a plus de chance d'étre orienté en fonction des priorités que I'on définit. En outre, I'information est
essentielle pour assurer I'obligation redditionnelle, autrement dit pour faire en sorte que les décideurs
répondent de leurs décisions.

Débat interactif

L'Union européenne a observé que les enfants sont de plus en plus exposés au risque de pauvreté,
compromettant ainsi leurs chances pour l'avenir. C'est pour cette raison que les Etats ont la responsabilité
d'investir dans des politiques en leur faveur, quel que soit le niveau de développement du pays, et tenant
compte de la Convention relative au droit de I'enfant. Ces investissements ne sont pas seulement une
obligation juridique, mais une politique macroéconomique en tant que telle, a poursuivi la Norvege, au nom
des pays nordiques, ajoutant que ces investissements doivent notamment étre faits dans les domaines de la
santé reproductive des enfants, et pour favoriser les attitudes positives a I'égard des enfants et encourager
leur participation aux prises de décisions qui les concernes. Mais aussi dans la lutte contre les mariages
précoces ou forcés, qui ont des conséquences néfastes sur les droits des femmes et des filles et sont de
vrais freins au développement et a I'éclosion des talents d'une nation, ont ajouté les Etats-Unis, qui ont
également souligné que les politiques et mesures législatives doivent étre soutenues par des ressources
financiéres et ont insisté sur l'importance de l'investissement dans I'éducation. Cela n'est possible que par
I'allocation de ressources suffisantes selon une approche basée sur les droits et quel que soit le niveau de
développement, a abondé Bahrein au nom du Groupe arabe, avant de présenter au Conseil les mesures
prises par les pays arabes pour la pleine réalisation des droit de I'enfant. En son propre nom, Bahrein a
souligné que les enfants qui ont accés aux investissements et au financement public auront plus de chances.
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Le respect des obligations internationales relatives au droit de I'enfant reléve en premier lieu de la
responsabilité des Etats, a rappelé le Canada au nom de I'Organisation internationale de la francophonie;
c'est pour cette raison que ses Etats membres se sont engagés au sommet de Dakar d'accorder des
budgets conséquents dans le cadre du programme de développement pour I'aprés-2015.11 n'y a pas de
formule miracle qui permette de concrétiser les investissements en faveur des droits de I'enfant dans les
politiques budgétaires, a dit la représentante de la Croatie, s'exprimant aussiau nom de |'Australie, de la
Slovénie. C'est pourquoi cette question doit rester a l'ordre du jour, notamment dans le cadre du
programme de développement pour I'aprés 2015. La Pologne a déclaré que l'investissement dans les enfants
était une question complexe, nécessitant participation et coopération entre les autorités nationales et
locales, le secteur privé, la société civile et les familles. Dans le cadre de I'approche globale intégrée, il devait
également étre reconnu que les enfants étaient des individus distincts.

En dépit de circonstances budgétaires difficiles, la France maintient son niveau de financement et de
dépense en faveur de sa politique familiale, notamment a travers les mesures de protection et de sécurité
sociale. Le Togo pour sa part a ratifié la plupart des instruments juridiques internationaux relatifs aux droits
de I'enfant, et le pays a fait des investissements en faveur des enfants, notamment des subventions publiques
dans les domaines de la santé, de I'éducation ou de la lutte contre la pauvreté et la malnutrition.

En Fédération de Russie, une stratégie nationale couvrant la période 2012-2017 a été mise en place pour
aider les familles dés la naissance d'un enfant. Le Portugal a mis en place un systéme complet de protection
de I'enfant qui tient compte de son intérét supérieur. lIs jouissent par exemple d'un droit de scolarité
gratuite pendant douze ans ainsi que d'une couverture médicale universelle. Cela est valable y compris pour
les enfants migrants, a assuré la délégation.

La Turquie fait également tout son possible pour maintenir et protéger les droits de I'enfant. Elle est non
seulement partie a tous les instruments relatifs aux droit de I'enfant, mais le Parlement a mis en place un
site internet chargé de recevoir les plaintes des enfants en cas de violence. La Turquie a également adopté
un plan stratégique national comportant des mesures dans les domaines de la santé et de I'éducation.

Le Paraguay a adopté une vision transversale dans ses investissements, incluant par exemple I'administration
de la justice pour les moins de 18 ans, l'institutionnalisation de la lutte contre le travail des enfants,
I'augmentation significative des ressources pour I'éducation jusqu'a |5 ans en tenant compte des spécificités
culturelles, ou encore I'universalisation de la couverture médicale.

Le Nicaragua a évoqué plusieurs programmes mis en ceuvre dans le pays, dont celui consacré a
I'enregistrement des naissances pour que chacun ait I'assurance d'avoir un nom et une identité. Il a aussi
attiré 'attention sur un programme en faveur de la nutrition scolaire. L'Espagne a mentionné de son coté
son deuxiéme plan stratégique de I'enfance et de |'adolescence 2013-2016, qui porte une attention
particuliere aux enfants handicapés. Le Brésil a indiqué avoir pris des mesures importantes en matiére
législative, administrative et politique visant a concrétiser les droits stipulés par la Constitution, la
Convention relative aux droits de I'enfant et ses protocoles facultatifs. Le Népal a indiqué avoir fortement
progressé en matiere de nutrition et de santé des enfants, des cantines scolaires gratuites ayant été mises
en place, y compris dans les régions reculées du pays. Le programme national d'immunisation couvre tout le
pays et est gratuit. L'Albanie, qui a souligné que les mineurs de zéro a dix-sept ans représentaient un
Albanais sur dix, a indiqué que le budget actuel avait vu une augmentation de pres de 17% comparé a 2012
en faveur du Plar% national d'action en faveur des droits de I'enfant. Le Liechtenstein a indiqué que son pays
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contribuait a de nombreux projets en matiere d'éducation dans les pays en développement. Sur le plan
intérieur, il a beaucoup investi dans I'éducation et I'accés a des services en matiére sociale, d'activités
sportives et culturelles.

Sans les investissements, les engagements pour la protection des droits de I'enfant sont de vaines
promesses, a dit le Maroc, ajoutant que ces réalisations sont de la responsabilité de toute la communauté
internationale; il faudrait dans ce sens envisager une coopération et explorer les moyens fiscaux pour
encourager les investissements dans le domaine des droits de I'enfant. La communauté internationale doit
en effet coopérer pour s'assurer de la bonne mise en ceuvre des droits de I'enfant, a dit la République de
Corée.

Le Bangladesh a aussi «musclé son budget» en faveur de I'enfance, dans les domaines de I'éducation, du
sport, des loisirs et de la culture. On a mis aussi l'accent sur des actions de formation des enseignants. Sri
Lanka a souligné que les efforts nationaux en faveur de I'enfance devaient commencer par la famille,
précisant avoir toujours privilégié I'éducation et la santé; le nouveau gouvernement a décidé de faire passer
de 2 a 6% l'allocation sur la gratuité de l'instruction. La Thailande a indiqué que son gouvernement prévoyait
de créer une allocation familiale universelle pour les familles pauvres afin de remédier aux disparités
sociales. Elle dispose d'un systeme de santé universel permettant de couvrir tous les enfants, y compris
ceux appartenant a des groupes ethniques sur le point d'étre naturalisés.

La Chine, qui compte 300 millions d'enfants, en a fait une priorité dans l'allocation des ressources et
I'élaboration des programmes de développement. Des objectifs comme les soins de santé et I'éducation de
base gratuits ont été établis. L'Inde a également adopté une démarche multisectorielle, inclusive et globale.
Elle se préoccupe a la fois de la malnutrition et de la santé de la mére. Singapour investit beaucoup dans les
domaines de la santé, de I'éducation, de la famille et accorde une attention particuliére aux plus vulnérables.
L'Arabie saoudite a pris des mesures pour prévenir les violations des droits de I'enfant, y compris s'agissant
de la violence, du travail des enfants, de la négligence et de tout autre mauvais traitement ou de
harcelement a I'école. Les investissements du Mexique ont été concentrés sur la lutte contre la pauvreté,
avec une perspective axée sur les droits de I'enfant. La Slovaquie estime que les enfants méritent une
protection particuliere et a adopté plusieurs programmes dont un plan d'action pour l'enfance 2013-2017.
Elle lutte notamment contre les violences faites aux enfants et pour protéger les enfants de milieux sociaux
défavorisés, dont les enfants de la communauté rom.

L'enfant doit étre au centre des politiques budgétaires, a dit le représentant du Koweit assurant que son
pays fait beaucoup pour eux, car ce sont «les futurs dirigeantsy. Pour Israél, les investissements sont une
priorité, car chaque dollar investi aujourd'hui est un gage pour le futur. L'Allemagne a pour sa part souligné
que les ressources publiques nécessaires devaient étre dépensées a bon escient, dans le cadre d'une gestion
efficace et en combattant la corruption. L'Estonie a jugé essentiel de s'accorder sur des normes minimales
et des critéres qualitatifs pour que les ressources allouées aux enfants soient dépensées de maniere
efficace, car elles sont limitées. C'est pourquoi I'Estonie met en place un systeme de suivi de la qualité des
mesures prises en faveur des enfants a tous les niveaux.

L'Argentine, qui était représentée par la présidente des Grands-Méres de la Place de mai, a rappelé
I'histoire de cette association cherchant a retracer les liens filiaux d'enfants de disparus sous la dictature et
adoptés par des proches du régime militaire dont un certain nombre sont toujours en quéte de leurs
origines. L'enfant doit étre reconnu comme sujet et non pas comme objet de droit. Cela implique le droit
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d'avoir une identité, a savoir un nom, une nationalité et de connaitre ses ascendants, a-t-elle rappelé.

Le Pakistan a déclaré qu'une société était faible si son enfance était faible. Son gouvernement a encouragé
les organisations de la société civile a organiser des assemblées et clubs d'enfants dans les établissements
scolaires. Des fonctionnaires gouvernementaux et des députés participent régulierement a ces assemblées.
Le prix Nobel de la paix, Malala Yusafzai, jeune Pakistanaise, présidait ainsi une assemblée d'enfants dans sa
ville de la vallée de Swat.

La Suisse a encouragé les Etats a investir dans une justice adaptée aux enfants et notamment une justice
restauratrice, vecteur de prévention, de protection et de réinsertion des enfants en conflit ou en contact
avec la loi, qui tienne compte de l'intérét des enfants sur le long terme, mais exige des ressources.

Le Chili considere que l'investissement dans I'enfance n'est pas seulement une obligation juridique, mais
aussi une politique macroéconomique pour laquelle la transparence et la participation sont essentielles.
L'Amérique latine est la région qui a fait le plus de progrés dans ce domaine, mais le Chili constate que les
difficultés sont multiples, qu'elles soient politiques, techniques ou culturelles, par exemple pour assurer la
promotion des droits reproductifs des fillettes.

La représentante du Programme commun des Nations Unies sur le VIH/sida (ONUSIDA) a déclaré que les
investissements concernant le VIH sida sont sous financés. Sans traitement, les enfants qui naissent infectés
vont mourir avant 'age d'un an, et peu d'antiviraux sont administrés aux enfants et adolescents touchés.
C'est dans ce contexte qu'avec I'UNICEF a été lancée la plate-forme d'action «All in» contre I'épidémie de
sida parmi les adolescents, qui a permis d'accélérer la réduction du nombre de morts dus auVIH dans cette
population. L'Organisation internationale de droit du développement a aussi constaté un manque de
ressources et de financements pour les programmes relatif aux enfants en conflit avec la loi.

S'agissant des institutions nationales des droits de 'hnomme, la Commission écossaise des droits de
I'hnomme s'est félicitée des efforts faits par les autorités écossaises en faveur des enfants, mais observe que
les budgets n'ont pas évolué. Le Conseil des droits de I'homme du Maroc (CNDH) a indiqué avoir été a
l'origine d'un plan d'action national en matiére de démocratie et de droits de I'homme qui a été mis a jour a
deux reprises a la lumiére des développements constitutionnels et des priorités du gouvernement actuel.
Ce plan doit constituer le levier pour une meilleure promotion et protection des droits de I'enfant. Le
CNDH a également lancé le processus de mise en place d'un mécanisme de recours pour les enfants
victimes de violations de leurs droits. Le processus de mise en place de mécanisme de recours constitue
une composante majeure du plan d'action conjoint CNDH-UNICEF pour I'exercice 2014-2015.

En ce qui concerne les organisations non gouvernementales, le Bureau international catholique de I'enfance,
au nom de plusieurs autres organisations non gouvernementales|, a observé que dans la plupart des cas, les
budgets sont souvent insuffisants, non planifiés, débloqués tardivement, incohérent et incompatibles avec les
besoins réels du terrain. Par ailleurs il n'existe pas toujours de mécanisme de suivi et d'évaluation des
investissements ainsi réalisés. Plan International, au nom de plusieurs autres organisations non
gouvernementales2, a souligné que les enfants devraient avoir leur mot a dire dans les processus de
répartition budgétaire de I'Etat. Il a été observé que dans les cas ol ils ont été partie prenante, les budgets
étaient en progression. Le Groupe des ONG pour la Convention relative aux droits de I'enfant, au nom de
plusieurs autres organisations non gouvernementales3, a plaidé pour des budgets équitables, progressif et a
long terme, finangable, y compris en recourant a une fiscalité progressive.

Actiorig (a)r317<2‘|%f§ur la population et le développement a indiqué que parmi ses priorités figuraient la lutte
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contre les tabous et la stigmatisation autour de la sexualité des enfants et des adolescents, parallélement a
ceux concernant la sexualité des différents groupes marginalisés. Cela implique une éducation sexuelle de
qualité qui soit scientifique et la fourniture de services de santé reproductive aux adolescents. Myochikai -
Arigatou Foundation a estimé que l'intérét supérieur de I'enfant ne devait pas seulement étre placé au
centre de I'éradication de la pauvreté et de la prévention de la violence mais aussi étre au coeur de
I'élaboration, de la mise en ceuvre et du suivi du programme de développement pour l'aprés-2015.
Réponses et observations des panélistes

M. MUCHABAIWA a attiré I'attention sur trois questions sur lesquelles il convient de se pencher tout
particulierement. En premier lieu, comment lier I'investissement dans les droits de I'enfant aux objectifs de
développement durable dans le contexte de crise actuelle? En second lieu, comment, dans un tel contexte,
sanctuariser les dépenses publiques en faveur des enfants afin d'éviter tout recul en la matiere? Enfin,
comment rendre plus centrales les questions relatives aux enfants dans I'élaboration des budgets, dont les
orientations sont source d'inégalités?

Le responsable de la gestion de I'investissement dans les enfants a Save the Children a jugé tres
encourageants les engagements des Etats, insistant sur la nécessité de mettre en ceuvre des politiques
solides, notamment en matiére d'engagements financiers. Les budgets ne sont toutefois pas une fin en soi:
on ne doit pas perdre de vue I'objectif qui est de transformer la vie des enfants. Les mécanismes de
supervision des dépenses budgétaires sont essentiels si I'on entend s'assurer de I'efficacité des politiques. M.
Muchabaiwa a appelé a une budgétisation sociale et responsable.

M. CARDONA, a la question de savoir ce que pouvaient faire les Nations Unies, a répondu que I'on partait
tous du principe que les Etats présents dans cette salle étaient convaincus d'investir en faveur de I'enfance.
Il 2 émis I'espoir que les deux derniers Etats n'ayant pas encore ratifié¢ la Convention le feraient rapidement.
Il est nécessaire de définir des critéres pour mettre en ceuvre les bonnes pratiques qui ont d'ores et déja
été identifiées. Il est nécessaire maintenant, selon lui, que le Conseil fixe ces critéeres dans ses résolutions
pour inspirer les Etats dans leurs décisions. Il a souligné en conclusion la responsabilité premiére des Etats
en matiére d'investissement dans I'enfance.

L'expert du Comité des droits de I'enfant a souligné qu'il n'existe pas d'enfants vulnérables mais des enfants
en situations de vulnérabilité et que ces situations varient selon les pays. Dés lors, afin de garantir I'équité
dans les dépenses publiques, il convient de disposer de données ventilées précises permettant de bien
cerner les situations de vulnérabilité et, a partir de la, d'élaborer un budget soucieux d'inclusion et d'équité,
a-t-il fait observer. M. Cardona a par ailleurs rappelé qu'il n'existe pas de hiérarchie entre les droits et qu'il
convient donc investir dans tous les droits de I'enfant, qu'il s'agisse d'éducation, de santé, d'accés a la culture
ou encore de lutte contre les mutilations génitales féminines, entre autres. Enfin, I'expert du Comité des
droits de I'enfant a rappelé que, comme le montrent toutes les études réalisées en la matiére, la crise
économique dans les pays a revenus moyens a des conséquences négatives sur les enfants. Aussi M. Cardona
a-t-il estimé qu'il conviendrait de mener des études concernant l'impact sur les enfants de toutes les
mesures envisagées pour faire face a la crise.

MME CASSIEM a préconisé de mettre a la disposition du public, si possible gratuitement ou moyennant un
faible codt, les informations nécessaires au cycle budgétaire. Il faudrait ainsi publier a temps des rapports
complets et les diffuser auprés des medias. Mme Cassiem a par ailleurs recommandé que soit élaboré un
«budgle§ /c(l)%s/ Zciéc?gens», document budgétaire qui fasse apparaitre les objectifs et allocations de ressources




Nations Unies Droits de I'homme

¥ Haut-Commissariat aux droits de 'homme

de maniére non technique, compréhensible et utilisable par le grand public.

La Directrice de la formation internationale a IBP a évoqué l'initiative internationale en faveur de la
transparence fiscale et les normes que celle-ci avait édictées. Il est essentiel que les gouvernements
prévoient des budgets spécifiques a la participation des citoyens au sens large, et des enfants en particulier.
Les modalités de cette participation doivent aussi étre définies trés précisément, si I'on entend parvenir a
un maximum de transparence en matiére de stratégie budgétaire et de vérification comptable, a conclu
Mme Cassiem.

MME CHAI a rappelé que I'UNICEF avait publié un rapport sur les effets de la crise économique mondiale
sur les enfants des pays de I'OCDE. |l existe donc des méthodologies, a-t-elle souligné. La difficulté reste
d'obtenir des données précises dans les pays a revenus moyens ou faibles, a-t-elle fait observer. Elle a
souhaité que les droits de I'enfant figurent en bonne place dans le cadre non seulement du futur
programme de développement de I'apres-2015 mais aussi au centre d'autres grands enjeux internationaux,
comme les discussions sur le changement climatique.

La responsable de I'UNICEF a souligné I'importance de vérifier I'effet des politiques publiques et de prendre
les mesures qui s'imposent pour améliorer la situation. Le réle des parlementaires est essentiel a cet égard.
Les instances suprémes de vérification comptable doivent aussi faire leur travail d'évaluation des politiques
publiques en faveur de I'enfance. Elle a rappelé que I'UNICEF avait publié un rapport I'an dernier sur les
mesures prises en faveur des populations vulnérables. Mme Chai s'est félicitée de la réduction de la fracture
numérique, ce qui devrait permettre d'entendre davantage la voix des enfants du monde entier.

13/03/2015
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* Les délégations suivantes ont participé au débat de ce matin: Union européenne, Norvége (au nom des
pays nordiques), Bahrein (au nom du Groupe arabe), Croatie (au nom de I'Australie et de la Slovénie),
Canada (au nom de I'Organisation internationale de la francophonie), Etats-Unis, Paraguay, Togo, France,
Fédération de Russie, Portugal, Turquie, Nicaragua, Argentine, Espagne, Albanie, Brésil, Sri Lanka,
Liechtenstein, Pakistan, Thailande, Népal, Pologne, Bangladesh, Chine, Bahrein, Inde, Maroc, République de
Corée, Singapour, Koweit, Allemagne, Israél, Arabie saoudite, Mexique, Suisse, Estonie, Slovaquie, Chili,
Conseil National des Droits de 'Homme du Maroc, Programme commun des Nations Unies sur le VIH/sida,
Commission écossaise des droits de 'hnomme, Bureau international catholique de I'enfance (au nom de
plusieurs autres organisations non gouvernementalesl), Plan International (au nom de plusieurs autres
organisations non gouvernementales2), Groupe des ONG pour la Convention relative aux droits de I'enfant
(au nom de plusieurs autres organisations non gouvernementales3), Action Canada pour la population et le
développement, Myochikai - Arigatou Foundation.

|. Déclaration conjointe: Bureau international catholique de I'enfance, Caritas Internationalis, Congrégation
de Notre Dame de charité du bon pasteur et la Compagnie des filles de la charité de SaintVincent de Paul.
2. Déclaration conjointe: Plan International, Mouvement international ATD Quart Monde, Association
genevoise pour l'alimentation infantile, Groupe des ONG pour la Convention relative aux droits de I'enfant,
et |'Alliance internationale d'aide a I'enfance.

3. Déclaration conjointe: Groupe des ONG pour la Convention relative aux droits de I'enfant, Mouvement
international ATD Quart Monde, Association genevoise pour |'alimentation infantile, Plan International, et
I'Alliance internationale d'aide a I'enfance.

Ce document est destiné a l'information; il ne constitue pas un document officiel

- See more at:
http://www.ohchr.org/FR/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx!NewsID=15685&LanglD=F#sthash.zfCiDCS
e.dpuf

http://www.ohchr.org/FR/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=|5685&LanglD=F
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