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l'autre info Maroc

nass.net

Elections : les lecons a tirer du 4 septembre

Posté le 07/09/2015 par Souad Kilani dans :[ A la une, Opinions, Politique ]

elect! ISl y a une legon a tirer des élections du 4 septembre au Maroc, c’est bien la normalisation des
scrutins qui consacrent le processus démocratique et permettent aux partis politiques de confronter leurs
forces et de mesurer leur audience par la voie des urnes.

Malgré la violence verbale a laquelle se sont livrés les candidats rivaux,y compris des cas de diffamation
relevés contre plusieurs chefs de partis, les élections se sont déroulées dans « un climat globalement sain ».
Les quelques dérapages enregistrés ici ou la « ne modifient pas de maniére substantielle I'issue du scrutin »,
d’apres les premiéres constatations du CNDH.

Le Conseil national des Droits de 'lHomme a déployé 474 observateurs pour le suivi de la campagne
électorale et le double scrutin communal et régional. En tout, les 4000 observateurs nationaux et
internationaux ont pu mener leur mission d’observation dans environ 22.000 bureaux de vote sur un total
de 39.320, soit 56% bureaux, un chiffre assez représentatif pour une évaluation sérieuse.

Le taux de participation qui a frolé les 54% est un autre indicateur du sursaut d’une partie de I'électorat,
que beaucoup pensaient définitivement gagné par I'apathie politique. Ce taux ayant méme atteint quasiment
les 80% dans certaines villes et communes du Sahara. Des données caractéristiques de 'intérét que portent
les électeurs locaux a ce scrutin annonciateur d’une régionalisation tant attendue.

De surcroit, la nette victoire du parti islamiste du PJD qui contréle désormais les principales villes du pays,
est un indicateur de la maturité du jeu politique et électoral. Une victoire d’autant plus emblématique
qu’elle met le curseur sur une réalité quasiment singuliére dans la région maghrébine et arabe.

Elle s’inscrit désormais a contre-pied de ce qui se passe dans la plupart des pays arabes, ou les islamistes
représentent une menace, voire un facteur de déstabilisation redouté par les pouvoirs en place.Au Maroc, a
linverse, le parti islamiste est sorti vainqueur des élections alors qu’il est a la téte de la coalition
gouvernementale depuis quatre ans, sans émouvoir personne.

http://www.labass.net/7771-elections-les-lecons-a-tirer-du-4-septembre.htmi
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A Derb Moulay Cherf, l'araignée tisse sa toile...

De l'arrondissement administratif 43 de Derb Moulay, je fais un détour
derriére le batiment pour voir ce gu'est devenu le commissariat de triste
memoire. |l est encore &, mais vide de tout. Kaddour et consort n'y sont
plus, seule I'araignée y vaque a sa guise, tissant sa toile dans les bureaux
et les salles de torture. La promesse du CNDH de le transformer en
musée et lieu de mémoire, c'est de I'encre sur papier...Dommage...
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Al menos 46 detenidos en Marruecos por irregularidades
durante las elecciones

Rabat, 8 sep (EFE).- Un total de 46 personas estan arrestadas en Marruecos tras haber sido denunciadas
por irregularidades cometidas durante las elecciones municipales y regionales del pasado viernes, informoé
hoy la Comision gubernamental de seguimiento electoral.

Las denuncias llevaron a abrir procedimientos judiciales contra 258 personas, de las que 46 estan arrestadas
supuestamente por la gravedad del delito denunciado, que no se precisa.

La comision solo detalla que de las mas de 1.000 denuncias registradas durante todo el proceso electoral, la
mayoria lo fueron durante la campana electoral (831) y en menor medida el dia de votacion o durante el
escrutinio (339).

Estas cifras no impiden que la comision considere satisfactorio el desarrollo "en condiciones normales de
esta cita (electoral)", gracias a "disposiciones legales que garantizan la transparencia y la credibilidad de las
operaciones, salvo casos aislados".

Entre las irregularidades detectadas por observadores del Consejo Nacional de Derechos Humanos
(CNDH, o6rgano consultivo) esta el recurso a la violencia verbal de algunos candidatos o la utilizacion de
nifos con fines propagandisticos, pero el CNDH aclaré que esto no afecté a la integridad de la operacion
electoral.

Los comicios del viernes se saldaron con una participacion del 53 % del censo electoral, y dieron la victoria
en las ciudades mas importantes al islamista Partido Justicia y Desarrollo (PJD, en el gobierno nacional),
aunque el mas votado a nivel global fuera el Partido Autenticidad y Modernidad (PAM).

http://www.lavanguardia.com/economia/20150908/54435162518/al-menos-46-detenidos-en-marruecos-
por-irreqularidades-durante-las-elecciones.html
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Elections 2015: Les points positifs et négatifs des scrutins selon
le CNDH

ELECTIONS - Si les élections aux communales et régionales se sont déroulées dans "un climat offrant les
garanties essentielles de liberté, de sincérité et de transparence”, elles ont néanmoins été entachées par
une escalade de violence verbale, I'utilisation d'enfants dans les campagnes électorales, ou encore
Pinterdiction des activités de ceux qui appellent au boycott.

Ce sont la les principales conclusions du Conseil national des droits de ’homme (CNDH), qui vient de
publier son rapport préliminaire sur les élections communales et régionales du 4 septembre.

Des points positifs...

Linstitution présidée par Driss El Yazami estime que le scrutin s’est " globalement déroulé dans des
conditions normales, exception faite de quelques cas tres limités de trouble aux opérations de vote (...). Les
irrégularités observées sont statistiquement peu fréquentes, et n'entachent pas substantiellement la
crédibilité et la sincérité du scrutin”.

Le CNDH se réjouit également des nouvelles dispositions législatives et réglementaires relatives a
I'affichage électoral, qui marquent le passage vers un systéme libéral d’affichage, avec la définition a la fois de
zones d’interdiction et d’autorisation des affiches électorales.

Autre point positif: le Conseil salue "la réforme introduite par la loi organique 34.15 modifiant et
complétant la loi organique 59.11 relative a I'élection des membres des conseils des collectivités
territoriales visant a renforcer la représentation des femmes au sein des assemblées territoriales".

Le nombre de femmes candidates a ainsi augmenté selon le rapport, et le CNDH encourage I'ensemble des
partis a poursuivre dans cette voie.

...mais pas que

Le CNDH regrette néanmoins un manque d'acces aux bureaux de vote pour les personnes atteintes d'un
handicap. Selon les observations de I'organisation, "53% des bureaux observés ne sont pas équipés d’une
rampe d’accés pour les personnes en situation de handicap." Par ailleurs, "de nombreux bureaux observés
se situent au premier étage", note le rapport.

L'utilisation d'enfants pendant la campagne électorale a également été relevée par le CNDH, qui explique

08/09/2015 Conseil nat'lonal des droits de B
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que les "enfants distribuaient les tracts, aidaient a I'affichage, participaient aux comités d’organisation et au
déroulement des meetings et des défilés électoraux”. Les observateurs ont également constaté "que les
enfants étaient fortement impliqués dans I'arrachage des affiches" et que certains avaient méme participé a
des "cas de violence verbale".

enfants

Tres en vogue pendant la campagne, I'utilisation des réseaux sociaux mérite néanmoins "une réflexion
éthique et juridique" explique I'organisation. Le PAM a notamment porté plainte contre trois ministres du
PJD, les accusant d'utiliser des sites étatiques pour leur campagne.

Le rapport met également en cause certains leaders politiques "qui ont participé a cette escalade
préoccupante de la violence verbale lors des meetings".

D'un point de vue législatif, le CNDH "regrette la publication tardive de certains textes législatifs et
réglementaires régissant les élections, notamment la loi relative a Iélection des Conseils [...] des
collectivités territoriales qui a été publiée au Bulletin officiel 41 jours avant la date du scrutin”.

Ainsi que "le décret fixant le nombre de conseillers a élire au niveau de chaque ville soumise au régime des
arrondissements, ainsi que le décret fixant la nouvelle réglementation en matiére d’affichage qui ont été
publiés au Bulletin officiel 37 jours avant la date du scrutin®, alors que le systéme électoral et le découpage
des circonscriptions "ne devraient pas pouvoir étre modifiés moins d’un an avant une élection", explique le
rapport.

http://www.huffpostmaghreb.com/2015/09/07/elections-points-positifs-negatifs-scrutins-
cndh _n 8098938.html?ncid=fcbkinkfrhpmg00000005
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Le CNDH propose une forme de travail contractuel pour les
«assistants électoraux»

Campagnes électorales : Un gisement d'emplois !

lls se comptent probablement par milliers ou dizaine de milliers. lls font le plus gros du travail au cours
d’une campagne électorale mais sont souvent payés a la journée. Ces journaliers sont les assistants
électoraux. Leur cas intéresse aujourd’hui le CNDH (Conseil national des droits de 'lHomme). Le Conseil
qui vient de livrer son rapport préliminaire sur le scrutin du 4 septembre propose une forme de travail
contractuel pour ce genre de métiers électoraux. Linstitution dirigée par le tandem Driss Yazami et
Mohamed Sebbar préconise pour les futures échéances électorales la conclusion de CDD (contrat a durée
déterminée). Les responsables du CNDH veulent ainsi «<soumettre, par la loi, les assistants électoraux au
régime des contrats a durée déterminéey. Plus qu’une simple recommandation isolée, le Conseil semble
ériger le controle et la transparence des financements des campagnes électorales comme I'une des
priorités dans le futur. Les responsables parlent méme d’'une économie en bonne et due forme durant les
élections et ne comptent pas s’arréter aux simples CDD. Le tandem Yazami- Sebbar appelle a «poursuivre
le processus de régulation de I'économie électoraley.

Compte bancaire

Le Conseil veut obliger par la loi le mandataire de liste, dans les communes soumises au scrutin de liste et
dans les autres collectivités territoriales,a «ouvrir un compte bancaire unique pour les dépenses afférentes
a la campagne électorale et de désigner un mandataire financier chargé de la gestion financiére de la
campagne électorale». Une mesure qui devrait faciliter par la suite le controle par les autorités
compétentes des dépenses au cours de la campagne électorale. Il faut dire cependant que le contrdle de
IEtat a déja été renforcé, notamment par le biais de la Cour des comptes. En plus des finances, le CNDH
s’est également intéressé a la communication électorale. Sur ce plan, le Conseil «note le recours massif aux
nouvelles technologies de I'information et de la communication, y compris les réseaux sociaux. Ce recours
marque un tournant décisif dans la communication électorale au Marocy.

Si le Web et les réseaux sociaux occupent désormais une place prépondérante dans les campagnes menées
par les partis politiques ainsi que leurs candidats, le Conseil veut mettre de I'ordre dans le recours a ces
nouveaux canaux de communication. Les responsables estiment que «ces nouvelles formes de
communication électorale méritent une réflexion éthique et juridique sur leur utilisationy. Il est, par ailleurs,
question de mieux protéger les données personnelles dans le cadre des opérations électorales. Le CNDH a
appelé ainsi a «la mise en oeuvre des orientations contenues dans la délibération N° 108-2015 du
14/07/2015 de la Commission nationale de la protection des données a caractére personnel relative au
traitement de données a caractére personnel mis en oeuvre par les partis politiques, leurs unions ou leurs
alliances, les organisations professionnelles et syndicales, les élus ou candidats a des fonctions électives a
des fins de communication politiquey.
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MRE, |3 procuration ne séduit pas Des mdmes exploités ?

fois, lors de I'analyse préliminaire L'utilisation des enfants dans les campagnes électorales est I'un des faits marquants
de 1405 questionnaires relatifs au de ces élections, selon le CNDH. Ce dernier affirme que l'utilisation des enfants a éte
scrutin, affirment les responsables constatée fréquemment par les observateurs. «/ ressort également de l'analyse des
du CNDH. Ce dernier recommande réponses relatives aux modes d'utilisation de ces enfants, qu'ils occupent une place
a I'Bxécutif de meftre en place des . rticyligre dans la «division du travail» de la campagne électorale. Les enfants dis-
alternatives en faveur des Maro- ip, ,ent e tracts, aident  laffichage, participent aux comités d'organisation et au
cains établis a I'étranger pour pro- déroul td ¢ t des défilés élect I 3 m@ L

fiter de leur droit au vote garanti déroulement des meetings et des défilés électoraux», explique la méme source. Les
par la Constitution du pays. Plus Observateurs ont également constaté que les enfants sont fortement impliqués dans
concrétement, le Conseil préconise 'arrachage des affiches alors que certains parmi eux sont impliqués dans les cas de
de prévoir la possibilité du vote élec- violence verbale. «Le CNDH rappelle @ cet égard ses recommandations antérieures
tronique ainsi gue le vote par cor- demandant l'interdiction de toutes formes d'utilisation des enfants dans les campagnes

respondance pour cette catégorie glectorales et linstitution de cet acte comme infraction autonemex, conclut le Conseil.
de la population marocaine.

Il semble que le vote par procura-
tion en faveur des MRE ne séduit
pas. Selon le rapport préliminaire
du CNDH (Conseil national des droits
de 'Homme) sLJr I'observation des
élections, le recours a cette possi-
bilité reste encore trés faible. «Les
statistiques préliminaires d'utilisa-
tion de la procuration pour le vote
des Marocains résidant a l'étranger
confirment la tendance observee
lors des derniéres élections légis-
latives. 'utilisation de ce moyen
de vote n'a été constatée que 17

Appropriation citoyenne Accessibilite

Au cours de ses opérations
d'observation, le CNDH a
relevé «trois types particu-
liers d'initiatives qui annon-
cent les prémices d'une
appropriation citoyenne
des enjeux électoraux sous
l'angle de 'approche basée
sur les droits de I'Hommex.
Il s'agit premiérement des
initiatives de plusieurs asso-
ciations ceuvrant dans le
domaine du développement
démocratique en vue de
promouvoir la participation
citoyenne au scrutin et la
contractualisation des enga-
gements programmatigues
pris par les candidats lors
de la campagne électorale.
Ensuite, il y a des initiatives
prises par les associations

ceuvrant dans le domaine
de la protection et de la pro-
motion des droits des per-
sonnes en milieu carcéral,
en vue d'une meilleure
prise en compte des droits
de ces personnes dans les
programmes des candi-
dats et dans I'agenda futur
des politiques publiques
territoriales. Enfin, un fort
plaidoyer a été constaté
de la part des associations
ceuvrant dans le domaine
des droits des personnes
en situation de handicap en
vue de prendre en compte
la question de l'accessibilité
universelle dans I'exercice
des droits électoraux des
personnes en sifuatinn de

Le CNDH considére que |'acces
des personnes en situation
de handicap est devenu un

probléeme structurel soulevé |

par les rapports d'observa-
tion successifs du CCDH et du
CNDH. L'analyse préliminaire
des questionnaires du scrutin
a permis de constater que
53% des bureaux observés ne

sont pas équipés d'une rampe |

d'accés pour les personnes en
situation de handicap. De nom-

breux bureaux observeés se situent au premier étage. «Tout en réitérant ses recom-
mandations antérieures, le CNDH estime que cette problématique doit étre considérée
des a présent en vue de sa solution par les pouvoirs publics en vue des échéances
électorales futures», affirment les responsables. Il est, en outre, question d'assurer par
les médias audiovisuels publics la traduction de toutes les prestations audiovisuelles
électorales dans le langage des signes et prévoir un dispositif de lecture des bulletins

pour les personnes mal ou non voyantes.

““* La violence verbale inquiéte

Si la violence physique a nettement reculé dans
les campagnes électorales, une autre forme de
violence inquiéte les responsables du CNDH.
Il s'agit notamment de |a violence verbale qui
prend de I'ampleur selon le rapport preélimi-
naire du Conseil. La situation est d'autant plus
préoccupante pour les responsables que des
dirigeants de partis politiques seraient ega-
lement impliqués dans ce genre de situation.
«Pour les élections communales, sur les 194
cas de violence rapportés par les observateurs,
30% uniguement relévent de la violence phy-

sique. Le taux est de 29,5% pour les élections
régionales», note le CNDH. «Les statistiques
preécitées montrent néanmoins une prévalence
inquiétante de la violence verbale sous ses
différentes formes (propos diffamatoires et
calomnieux, propos discriminatoires en raison
du sexe, de la couleur, ou en raison de ['origine
sociale et régionale ou des croyances)», ajoute
la méme source. Le Conseil se dit inquiet de
limplication de quelques leaders de partis dans
cette escalade préoccupante de violence ver-
bale, notamsnment lors de meetings.
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Satisfecit du CNDH sur les élections du 4 septembre

Le scrutin s'est déroulé selon les normes de liberté, de sincérité et de transparence

(Suite de la F.1)

ALBAYANE

12358 1

Les élections communales et régionales du 4
septembre se sont déroulées dans un climat
offrant les garanties essentielles de liberté, de
sincérité et de transparence, a souligné, diman-
che 4 Rabat, le président du Conseil national des
droits de I'Homme (CNDH), Driss El Yazami,
estimant que les wrégularités observées "somt
statistiquement peu fréquemtes et n'emtachemt
pas substantiellement la crédibilité et la sin-
cérité du scrutin”.

Le déroulement du scrutin dans les conditions
précitées constitue "une étape importante” dans
la mise en oeuvre des dispositions constitution-
nelles relatives aux collectivités territoriales
et des nouvelles lois organiques relatives aux
régions, aux préfectures, aux provinces et aux
communes, qui consacrent les principes con-
stitutionnels de libre administration, de coo-
pération, de solidarité et de participation des
populations concernées a la gestion de leurs
aftaires, a indiqué M. El Yazami lors d'un point
de presse consacré i la présentation du rapport
préliminaire sur I'observation des échéances
électorales de 2015,

Le taux de participation au suffrage du 4
septembre (53,67 %) marque un intérét réel
porté par les citoyennes et les citovens pour la
gestion des affares publiques au niveau ter-
ritorial, a-t-il noté, soulignant que ce taux est
a lire en tenant compte de I'élargissement du
corps électoral national, de la nature des enjeux
démocratiques relatifs aux collectivités territo-
riales et des disparités constatées dans les taux
de participation d'une région et d'une commune
a l'autre.

Dans le méme sens, le Conseil salue, a ajouté
M. El Yazami, la réforme introduite par la lol
organique 34.15 modifiant et complétant la loi
organique 59.11 en termes de renforcement des
mécanismes d'action affirmative visant a ren-
forcer la représentation des femmes au sein des
assemblées territoriale, relevant que le premier
impact positif de ces mesures a é1é constaté au
niveau de l'accés des femmes aux candidatures,
Le CNDH appelle ainsi I'ensemble des partis
politiques & encourager la candidature des
femmes élues a la présidence des conseils des
collectivités territoriales. Par ailleurs, le conseil
considére que les nouvelles dispositions légis-
latives et réglementaires relatives a l'affichage
électoral marquent le passage vers un systéme
hibéral daffichage, basé sur la liberté par la
définition 4 la fois de zones d'interdiction et
d'autorisation de l'affichage.

Selon M. El Yazam, le Conseil souléve toute-
fois un probléme structurel relatif a la tem-
poralité de production des textes législatifs et
réglementaires régissant les élections, relevant
a titre d'exemple que la loi organique 3415
modifiant et complétant la loi organique 59.11
relative a I'élection des conseils des collectivi-
1és territoriales a é1é publiée au Bulletin officiel
41 jours avant la date du scrutin.

S'agissant du décret fixant le nombre de con-
seillers & élire au niveau de chaque ville sou-
mise au régime des arrondissements ainsi que
le décret fixant la nouvelle réglementation en
matiére d'affichage ont é1é publiés au Bulletin
officiel 37 jours avant la date du serutin.

(Suite en I.2)

Le CNDH rappelle, selon M. El Yazami, quune des
exigence de la stabilité du droit électoral, et en parti-
culier le sysiéme €lectoral proprement dit et le décou-
page des circonscripiions, "ne devraleni pas pouvoir
étre modifiés moins d'un an avant une élection”.

En outre, le rapport préliminaire du Conseil met en
exergue 3 défis concernant la préparation du corps
électoral national. Le premier est relatif a la program-
mation de l'opération exceptionnelle de I'inscription
sur les listes électorales (dont la fin a coincidé avec
le 25 aodt 2015, 4 savoir le troisiéme jour de la cam-
pagne électorale), ce qui a privé les nouveaux Inscrits
de l'éventualité de se porter candidats aux élections
communales et régionales.

Pour ce qui est du deuxiéme défi, il est celui de 'amé-
lioration nécessaire du taux des femmes inscrites sur
les listes électorales générales, afin que la composi-
tion de ces histes refléte la réalié démographique du
pays, tandis que le troisiéme défi concerne la hsibilité
des bulletins de vote et la facilitation de l'opération de
vote en général, vu le taux des électeurs dans niveau
d'instruction qui atteint 43 %

Sur un autre regisire, le Consell a constaté la réacti-
vité des différentes autorités concernées en matiére
de gestion des plaintes recues de leur part 4 I'occasion
des élections communales et régionales, relevant que
l'analyse des plainies regues a Toccasion de la cam-
pagne de ces deux échéances électorales a permis de
constater que le taux quotidien moyen de lhiquidation
des plaintes est de 78,73 %,
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Par ailleurs, en ce qui concerne les éléments signi-
ficatifs ayant marqué ce double scrutin, le CNDH
reléve l'effet pédagogique du Discours de SM le Roi
Mohammed V1 du 20 aodi, qu a notamment clanfié
la nature du mandat électif teritorial et souligné la
notion de redevabilité des élus et de responsabilité
civique des électeurs, outre le renouveau glahal de
I'ofire de candidatures avec un taux de 78 .8 %o du taux
des nouvelles candidatures sur lensemble des candi-
datures au titre des élections communales et de 643
% de l'ensemble de candidatures au titre des élections
régionales.

D'autre part, les femmes représentent 21,94 % de I'en-
semble des candidatures au titre des élections com-
munales et 38,64 % au titre des élections régionales.
La participation des jeunes acteurs issus des dyna-
migues sociales et politiques aux différentes activiiés
liges aux élections (candidatures, ohservation neutre
et indépendante, assistance électorale).

En ce qui concerne la communication électorale, le
Conseil note le recours massif aux nouvelles tech-
nologies de I'information et de la communication, y
compris les réseaux sociaux. Ce recours marque un
tournant décisif’ dans la communication électorale au
Maroc.

Le constat préliminaire établi par le CNDH confirme
une régression globale de la violence physique. Pour
les élections communales, sur les 194 cas de violence
rapportés par les nhﬁeua[eun 30 % uniquement rele-
vent de la violence physique. Le taux est de 295 %
pour les élections régionales.

Les statistiques précitiées monireni néanmoins une

Conseil national des droits de

prévalence inquiétante de la violence verbale sous ses
différentes formes (propos diffamatoires et calom-
miewx, propos discriminatoires en raison du sexe, de la
couleur, ou en raison de l'ornigine sociale et régionale
ou des croyances).
Le CNDH a procédé du 22 aoiit au 3 septembre 2015
a l'observation de la campagne des élections des
uansmls communaux et régionaux, puis du scrutin
du vendredi 4 septembre. A cet effet, le Conseil a
déplové 474 observateurs sur la totalité du territoire
national. Les équipes mobilisées ont ainsi renseigngé
plus de 7.50{0 questionnaires en cours de traitlement
par la base de données installée au niveau central.
De son cité, la Commission d'accréditation présidée
par le CNDH et composée a la fois par des repré-
sentants de quatre départements ministériels et la
Délégation interministérielle aux Droiis de 'Homme
(DIDH) de I'C% et de Clng assoclations, a tenu au
total 6 réunions et accrédité, outre le L"JIJEI 34
ASSOCIAtioNs Marocaines [3.425 observateurs) et six
organisations internationales (76 observateurs).
Le CNDH a par ailleurs inviié 49 observateurs inter-
nationaux, représentant des missions diplomatiques
étrangéres, des organisations intergouvernementales
et des institutions nationales des droits de I'Homme,
Au total, 4.024 observateurs ont &té ainsi mobilisés,
L'effort conjugué de 'ensemble des instances accré-
ditées a permis ainsi observation de plus denviron
22 000 bureaux de wote sur 39320, soit 56 % des
bureaux de voté, ce qui dépasse largement le seuwil
fixé par les standards internationaux de I'observation
a savoir 3 %o
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Menaces, achat des voix et exploitation des enfants et des animaux

Le Forum civil démocratique et le CNDH relevent des
irrégularités ayant entaché les élections du 4 septembre

Le Forum civil démocratique marocain a affirmé dans un rapport préliminaire en collaboration avec le
Centre des études et de recherches en sciences sociales (CERSS) que des «irrégularités» ont entaché les
élections communales et régionales du 4 septembre 2015.

Le rapport qui a été présenté, dimanche dernier; a Rabat, a expliqué que ces irrégularités consistent
notamment en l'utilisation des menaces, 'achat des voix et I'exploitation des enfants et des animaux dans la
campagne électorale, tout en soulignant que la majorité des partis politiques n'ont pas respecté les
dispositions de la nouvelle Constitution sur la diversité culturelle et linguistique. Les responsables du
Forum ont affirmé qu’un rapport détaillé sur les élections communales et régionales sera publié dans les
prochains jours.

Paradoxalement, la rapport a fait état de la "neutralité positive" de I'Etat avant et durant la campagne
électorale et le jour du scrutin et que I'une des manifestations de cette neutralité est la suspension de
plusieurs agents d'autorité qui ont été reconnus coupables de soutien a certains candidats, les mesures de
mutation a I'encontre d'autres et I'envoi de commissions d'enquéte aprés des plaintes sur le comportement
douteux de certains fonctionnaires et agents d'autorité.

Le Forum qui a accumulé une expérience dans I'observation des élections depuis 2007, a mobilisé lors de
cette élection 240 observateurs accrédités qui ont recu des formations assurées par le Conseil national des
droits de 'THomme (CNDH). Il a également mobilisé 120 observateurs non accrédités qui ont été choisis vu
leur expérience en la matiére.Au total, le Forum a mobilisé 360 observateurs et couvert toutes les régions
du Royaume, soit 30 observateurs pour chaque région.

Par ailleurs, le président du CNDH, Driss El Yazami, a estimé que les élections communales et régionales se
sont déroulées dans un climat offrant des garanties essentielles de liberté, de sincérité et de transparence,
ajoutant que les irrégularités observées «sont statistiquement peu fréquentes et n'entachent pas
substantiellement la crédibilité et la sincérité du scrutiny.

Le Conseil souléve toutefois un probleéme structurel relatif a la temporalité de production des textes
législatifs et réglementaires régissant les élections, relevant a titre d'exemple que la loi organique 34.15
modifiant et complétant la loi organique 59.11 relative a I'élection des conseils des collectivités territoriales
a été publiée au Bulletin officiel 41 jours avant la date du scrutin.

S'agissant du décret fixant le nombre de conseillers a élire au niveau de chaque ville soumise au régime des
arrondissements ainsi que le décret fixant la nouvelle réglementation en matiére d'affichage ont été publiés
au Bulletin officiel 37 jours avant la date du scrutin.

Le CNDH rappelle, selon El Yazami, qu'une des exigences de la stabilité du droit électoral, et en particulier
le systeme électoral proprement dit et le découpage des circonscriptions, «ne devraient pas pouvoir étre
modifiés moins d'un an avant une électiony.

En outre, le rapport préliminaire du Conseil met en exergue trois défis concernant la préparation du corps
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électoral national. Le premier est relatif a la programmation de I'opération exceptionnelle de l'inscription
sur les listes électorales (dont la fin a coincidé avec le 25 aoit 2015, a savoir le troisiéme jour de la
campagne électorale), ce qui a privé les nouveaux inscrits de I'éventualité de se porter candidats aux
élections communales et régionales.

Pour ce qui est du deuxiéme défi, il reléve de I'amélioration nécessaire du taux des femmes inscrites sur les
listes électorales générales, afin que la composition de ces listes refléte la réalité démographique du pays,
tandis que le troisiéme défi concerne la lisibilité des bulletins de vote et la facilitation de I'opération de vote
en général, étant donné que 45% des électeurs n’ont aucun niveau scolaire.

Sur un autre registre, le Conseil a constaté la réactivité des différentes autorités concernées en matiére de
gestion des plaintes regues de leur part a I'occasion des élections communales et régionales, relevant que
I'analyse des plaintes regues a l'occasion de la campagne de ces deux échéances électorales a permis de
constater que le taux quotidien moyen de liquidation des plaintes est de 78,73%.

Conseil national des droits de
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L2 2 2
* La crédibilité du scrutin n’est
pas entachée, selon le CNDH

* Appel a la réglementation de
I"utilisation des réseaux sociaux

DEU.\' Jjours seulement aprés fe scrutin
du 4 septembre, le Conseil national des droits
de I"'Homme a rendu public les conclusions
de I"observation de I"opération électorale, di-
manche dernier & Rabat. Le Conseil présidé
par Driss EI Yazami a mobilisé 474 observa-
teurs. La commission d’accréditation qu'il
préside a aussi donné le feu vert 4 plusieurs
ONG nationales et internationales en plus
de représentants de chancelleries étrangéres
de suivre le déroulement des élections. Au
total, 4.024 observateurs ont couvert plus de
22.000 bureaux de vote sur 39.320. «Ce qui
dépasse largement le seuil fixé par les stan-
dards internationaux», est-il indiqué. Glo-
balement, les conclusions préliminaires des
observateurs avancent que «les élections des

yh%

Les irrégularités limitées

conseils régionaux se sont déroulées dans un  publiques au niveau territorialy. Le Conseil
climat offrant les garanties essenticlles de  appelle 4 lire ce taux en prenant en consi-
liberté, de sincérité et de transparence». Cela  dération deux facteurs: «’¢largissement
ne veut pas dire que ce scrutin n’a pas connu  du corps électoral et la nature des enjeux

L’effet pédagogique du discours royal

An-dulz} des irégularités, le rapport d’observation du CNDH a relevé une série
d’avancées lors de ce scrutin. A commencer par «[’effet pédagogique du discours
royal du 20 aofit, qui a clarifié la nature du mandat territorial et souligné la notion de
redevabilité des élusy. 11 s"agit également de I importance du renouvellement des élites
locales, avec 78,8% de nouvelles candidatures dans les communales et 64,3% dans les
régionales. La part des jeunes candidats de moins de 35 ans est également en hausse,
avec 29.41% dans les communales et 26,89% dans les régionales.J

des irrégularités. Mais celles-ci étaient «sta-
tistiquement peu fréquentes, ¢t n’entachent
pas substantiellement la crédibilité et la sin-
cérité de I"opérationy, est-il noté. Les obser-
vateurs du CNDH et des autres ONG ont
relevé une série de caractéristiques qui ont

‘marqué ce scrutin. A commencer par le taux

de participation, qui a atteint 53,67%, soit
un peu plus qu'en 2009, qui avait énregistré
52,4%. Ce qui «marque un intérét réel porté
par les citoyens pour la gestion des affaires

relatifs aux collectivités territorialesy. Les
acteurs politiques sont aussi interpellés sur
«les disparités constatées dans les taux de
participations d’une région ou d'une com-
mune 4 I"autren. Au niveau de la campagne
¢lectorale, le CNDH estime que la nou-
velle réglementation marque «le passage
vers un systeme libéral d'affichage, avec
la détermination des zones d'interdiction et
d’autorisation». Parallélement, il a noté le
recours massif aux nouvelles technologies

de I'information, surtout les réseaux sociaux.
C’est «un tournant décisif dans la communi-
cation €lectorale, qui nécessité une réflexion
cthique et juridique sur leur utilisation»,

Au niveau de la neutralité de I'administra-
tion, le Conseil a mis en avant «les mesures
prises par le ministére de ['Intérieur 4 I'égard
de 352 agents publics». Cette année, «l'uti-
lisation des moyens ou matériel appartenant
i I'Etat na pas dépassé 1,2% au niveau des
communales et 1% dans les régionales». A
cela s’ajoute «une nette régression de la cam-
pagne électorale dans les lieux de culte, suite
4 I'adoption du nouveau cadre juridique ré-
gissant les missions des préposés religieux».

Le jour du vote, les observateurs du
Conseil ont constaté des «difficultés ren-
contrées par certains €lecteurs nouvellement
inscrits 4 identifier leurs bureaux de voten.
D’autres, «n’ont pas pu s'informer sur le re-
fus de leur demande d"inscription sur les listes
électoralesy.d
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/ Observation de I'opération électorale
Le CNDH dresse une évaluation positive
des communales et des régionales

Le Conseil national des droits de I'Homme (CNDH) confirme
le constat dressé€ par le ministre de I'Intérieur sur le bon dé-
roulement des €lections. En tant que superviseur de I’opéra-
tion d'observation €lectorale, le CNDH estime que les €élec-
tions des conseils régionaux et communaux du 4 septembre
se sont déroulées «dans un climat offrant les garanties essen-
tielles de liberté, de sincérité et de transparence». Selon le
rapport préliminaire de la mission d’observation de la cam-
pagne €lectorale, les irrégularités observées sont statistique-
ment peu fréquentes et n’entachent pas substantiellement
la crédibilité et 1a sincérité du scrutin. De 1’avis du président
du Conseil, Driss El Yazami, il s'agjt d'une étape importante
dans la mise en ceuvre des dispositions constitutionnelles
relatives aux collectivités territoriales et des nouvelles lois
organiques relatives aux régions, préfectures, provinces et
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l.es élections se sont déroulées dans un climat offrant

xS\

les garanties essentielles de liberté et de transparence

Les élections des conseils régionaux et
communaux du 4 septembre se sont
déroulées dans un climat offrant les
garanties essentielles de liberté, de
sincérité et de transparence. C'est le
principal constat dressé¢ par le Conseil
national des droits de 'Homme qui a
supervisé la mission d'observation des
élections. Toul en dressant une évalua-
tion positive, le CNDH critique, entre
autres, la violence verbale et I'utili-
sation des enfanis dans la campagne
électorale.

e Conseil national des droits de

I'Homme (CNDH) confirme le

constat dressé par le ministre de
I'Intérieur sur le bon déroulement des
élections. En tant que superviseur de
I'opération d'observation électorale,
le CNDH estime que les élections des
conseils régionaux et communaux du 4
septembre se sont déroulées «dans un
climat offrant les garanties essentielles
de liberté, de sincérité et dg transpa-
rence». Selon le rapport préliminaire de
la mission d'observation de la campagne
électorale, les irrégularités observées
sont statistiquement peu [réguentes et
n'entachent pas substantiellement la
crédibilité et la sincérité du scrutin. De
I'avis du président du Conseil, Driss Fl
Yazami, il s'agit d'une étape importante
dans la mise en ceuvre des dispositions
constitutionnelles relatives aux collec
tivités territoriales et des nouvelles lois
organiques relatives aux régions, preé-
fectures, provinces et communes.
Quid des protestations de certains diri-
geants politiques de 'opposition qui ont
pointé du doigt des irrégularités ayvant
entaché notamment 1'opération de vote
? Pour M. El Yazami, la justice marocaine
a cumulé une expérience considérable
en matiére dinstruction des plaintes

ayant (rait .a l'opération électorale. Ik

appelle a faire confiance au verdict de™

la justice en la matiére. Dans le méme
cadre, le Conseil a constaté la réactivité
des différentes autorités concernées en
matiére de gestion des plaintes recues a
I'occasion des élections communales et
régionales. En témoigne le taux quoti-
dien moyen de liquidation des plaintes,
\;ui atteint 78,73%. Le CNDH apprécie

Le CNDH est globalement satisfait des scrutins du 4 septembre.

Le Conseil sa-
lue aussi I'in-
vestissement
dans les nou
velles tech-
nologies de la
part de 'ad
ministration
et des partis
politiques.

la neutralité de 1'administration et les
mesures prises par le ministére de I'In-
térieur a I'égard des agents de 'admi-
nistration territoriale ayant failli a leur
devoir. Le Conseil salue aussi 'inves-
tissement dans les nouvelles technolo-
gies de la part de I'administration et des
partis politiques. 11 se félicite également
de ce qu'il appelle le rajeuhissement de
I'offre de candidatures : les jeunes de
moins de 35 ans ont représenté 29,41%
des candidats au titre des élections com-
munales et 26,89% des candidats au titre
des élections régionales. Néanmoins, le
CNDH émet quelques critiques, a com-
mencer par les difficuliés rencontrées
par les personnes en situation de han-
dicap a accéder aux bureaux de vote.
53% des bureaux observés ne sonl pas
équipés d'une rampe d'acceés pour les
personnes en situation de handicap. Le
Conseil dénonce aussi 1'utilisation des
enfants dans les campagnes électorales
qui constitue un fait marquant constaté
par les observateurs. Le CNDH constate
une hausse de la violence verbale et des
échanges d'accusations dangereuses
entre les dirigeants des partis politiques.

Afin d'améliorer le déroulement des
prochaines échéances électorales, 1'ins

titution de Driss El Yazami appelle a
répondre aux exigences de stabilité du
droit électoral en adoptant les lois élec

torales six mois au moins avant le ren

dez-vous électoral.

Le Conseil recommande de prévoir des
solutions alternatives pour le vote des
Marocains résidant a 1'étranger, comme
le vote électronique ou par correspon-
dance. Lutilisation des enfants dans la
campagne €lectorale doit étre érigée en
infraction électorale, selon le CNDH
Une recommandation est adressée au
gouvernement pour I'aménagement de
bureaux temporaires au sein des établis-
sements pénitentiaires pour inscrire les
détenus non frappés d'incapacité élec-
torale sur les listes électorales. Le gou-
vernement est aussi appelé a program-
mer des opérations exceptionnelles pour
I'inscription sur les listes électorales se-
lon un calendrier qui permet aux nou-
veaux inscrits de présenter leurs candi-
datures au titre de I'échéance électorale

concernée. =
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L’usage des technologies, un « tournant décisif » lors des
élections

Le CNDH parle d’'un « tournant décisif » dans I’emploi des nouvelles technologies lors du scrutin, tant
pour la campagne que pour les inscriptions sur les listes électorales.

Le Conseil national des droits de ’'Homme (CNDH) a publié le 6 septembre son rapport préliminaire sur
les élections communales et régionales du 4 septembre. Le CNDH s’appuie sur les remarques de plus de
4000 observateurs marocains et internationaux qui se sont rendus dans 56 % des bureaux de vote.

Vidéo :Avec un observateur international dans les bureaux de vote

Si le CNDH estime que « les élections des conseils régionaux et communaux se sont déroulées dans un
climat offrant les garanties essentielles de liberté, de sincérité et de transparence », le rapport précise
quelques recommandations au gouvernement et au parlement pour perfectionner le processus électoral. En
outre, un élément revient a plusieurs a reprise dans le rapport du CNDH :I’emploi des nouvelles
technologies.

Le CNDH qui, au-dela du scrutin, s’est penché sur le déroulement de la campagne, note « le recours massif
aux nouvelles technologies de I'information et de la communication (NTIC, ndlr),y compris les réseaux
sociaux » et le qualifie de « tournant décisif dans la communication électorale au Maroc ».Aussi,
recommande-t-il de mener une réflexion éthique et juridique sur leur utilisation.

Lemploi des NTIC ne concerne pas uniquement les candidats, mais également I'administration. Le CNDH a
dailleurs salué la qualité des supports électroniques mis en place, en mentionnant notamment le site
listeselectorales.ma, le service SMS et la ligne téléphonique gratuite 27 27 et I'application MonBV.

Le chiffre qui résume le mieux la dimension numérique de ces élections est le taux d’électeurs, 70%, qui se
sont inscrits sur les listes électorales par Internet, lors de 'opération de réouverture entre le 8 juillet et le
19 aodt.

Le CNDH publiera, au mois d’octobre, un rapport définitif, plus précis, qui rendra également compte des
élections professionnelles (mai-juin), des chambres professionnelles (aout) et de I'élection de la Chambre
des Conseillers (octobre).

Voici les autres points a retenir :

il ional i
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Engouement citoyen — Le CNDH considére que le taux de participation (53,67 %) marque un intérét réel
pour la gestion des affaires publiques a I'échelle territoriale.

Noms d’oiseau — Si la violence physique est en recul,le CNDH regrette la « prévalence inquiétante de la
violence verbale sous différente forme (propos diffamatoires et calomnieux, propos discriminatoires en
raison du sexe, de la couleur, ou en raison de I'origine sociale et régionale ou des croyances) »

Anticiper les élections — Le CNDH rappelle 'importance de ne pas modifier les lois modifiant les
éléments fondamentaux du droit électoral, six mois au moins avant I'échéance concernée. A titre
d’exemple, le décret fixant le nombre de conseillers a élire au niveau de chaque ville n’a été publié au
Bulletin officiel que 37 jours avant la date du scrutin.

De nouveaux candidats — 78,8 % des candidats aux communales et 64,3 % des candidats aux régionales
étaient de nouveaux candidats, ce qui serait « I'indice d’une forte demande citoyenne pour I'accés aux
mandats électifs territoriaux ».

Candidates — Les femmes représentaient 38,64 % des candidatures aux régionales et 21,94 % aux
communales

Des candidats de plus en plus jeunes — Les jeunes de moins de 35 ans représentaient 29,41 % des
candidatures communales et 26,89 % des candidatures régionales

Accessibilité — Le CNDH note que plus de la moitié des bureaux visités par les observateurs n’étaient pas
accessible aux personnes a mobilité réduite. Par ailleurs, le Conseil recommande de simplifier les bulletins
et 'ensemble de la procédure électorale pour les 45 % d’électeurs sans instruction.

Des enfants dans la campagne — Le CNDH réitere ses recommandations visant a 'interdiction de
l'utilisation des enfants dans les campagnes électorales. Les observateurs ont en effet noté la présence
fréquente d’enfants lors de la distribution de tract, I'affichage électoral, 'organisation des meetings et
défilés.

http://telquel.ma/2015/09/07/tournant-decisif-lemploi-technologies-en-matiere-electorale 1462189
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La participation des femmes aux élections communales et
régionales, un indicateur du progrés démocratique au Maroc
(observatrices)

Rabat, 08 sept. 2015 (MAP) - La participation des femmes aux élections communales et régionales, du
vendredi 4 septembre, constitue un indicateur du progres démocratique au Maroc, affirme I'organisation
Gender Concerns International (GCI), une mission d'observation électorale internationale a partir de la
perspective genre, tout en se félicitant de |'organisation "seine et satisfaisante" de ce scrutin.

La participation des femmes aux cotés des hommes au niveau des bureaux de vote est "un indicateur du
progrés démocratique au Maroc", souligne 'ONG dans un rapport préliminaire présenté, mardi a Rabat, par
Mme Sabra Bano, chef de mission au sein de la GCI, lors d'une rencontre avec la presse.

Selon Mme Bano, les femmes ont été observées se déplagant librement aussi bien a I'extérieur qu'a
l'intérieur des centres de vote, seules, en groupes, ou avec des membres de la famille et des enfants, notant
qu™aucune pression pour influencer I'électorat féminin n'a été visible a proximité des centres de vote, ni
d'ailleurs aucun autre incident de ce type".

La GCl, une organisation internationale de développement basée a la Haye (Pays-Bas) qui oeuvre en faveur
de I'encouragement des femmes en tant qu'agents de changement et de développement, précise dans ce
rapport préliminaire que "I'administration électorale dans I'ensemble des bureaux de vote observés était
satisfaisante quant a la facilitation du vote".

"La présence des forces de sécurité dans les centres était visible et organisée pour encourager les électeurs
a faire leurs choix dans ces premiéres élections municipales et régionales sous la Constitution de 201 1",
ajoute I'ONG, qui soutient la pleine intégration des femmes dans les processus électoraux, les positions de
décision et dans d'autres processus vitaux pour déterminer l'avenir de leur pays.

Les premieres conclusions de ce rapport font néanmoins ressortir que les femmes comme coordinatrices
dans les centres de vote étaient "mal représentées” et "sous-représentées” en tant que présidentes des
bureaux de vote, signale le document, qui fait observer que les équipes du personnel des bureaux de vote
étaient a prédominance masculine.

Les représentants des partis politiques d'observation a l'intérieur des bureaux de vote étaient
principalement des hommes, quoiqu'il importe de noter que I'électorat inscrit pour les élections du 4
septembre était composé de 55 pc d'hommes et 45 pc de femmes, a expliqué Mme Bano, relevant que le
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leadership féminin au niveau local est essentiel pour progresser sur la voie de la démocratie pour tous les
citoyens.

Cette déclaration préliminaire présente les observations et les conclusions de la Gender Observation
Mission Morocco (GEOM, relevant de la GCI) dans les centres de vote observés pour aider a permettre
une participation libre et équitable des femmes dans les décisions concernant I'avenir des structures de
gouvernance et des roles de leadership, a noté la chef de mission.

Une autre évaluation du processus électoral, des politiques et des recommandations sur le genre sera
publié dans le Rapport final de la GEOM a la fin de la mission, a-t-elle indiqué.

Dans ce rapport préliminaire, la GEOM recommande la nomination d'un plus grand nombre de femmes en
tant que coordinatrices des centres de vote, présidentes des bureaux de vote et personnel des bureaux de
vote afin de mieux refléter le pourcentage national des électeurs masculins et féminins.

Il plaide également pour I'augmentation du pourcentage des femmes en qualité d'observatrices des partis
politiques dans les bureaux de vote et de fournir une formation supplémentaire sur les lignes directrices
pour leur conduite officielle dans les bureaux de vote.

La GEOM préconise notamment la création d'une unité entre les genres dans les élections au sein de
I'organisme de gestion des élections nationales pour superviser l'inclusion des femmes dans tous les aspects
des processus électoraux.

Elle recommande aussi la mise en ceuvre d'un systéme de collecte de données ventilées par genres dans
tous les bureaux de vote avec des formulaires standardisés, et d'évaluer le pourcentage par zone.

La composition des nouveaux élus municipaux et régionaux devrait accorder aux femmes marocaines la
place qu'elles méritent dans des rdles de gouvernance et de leadership, souligne le document.

La GEOM a mené des missions d'observation au sein de centres de vote dans les grandes villes et plusieurs
communes sélectionnées dans les différentes régions du pays.

Il s'agit la de la seule mission d'observation électorale internationale qui dispose d'une équipe d'observation
entierement féminine pour que les élections soient observées uniquement a partir d'une perspective du
genre.

Suite a l'invitation du CNDH, Gender Concerns International a déployé une équipe de sept experts

. ional :
08/09/2015 Conseil nat'lona des droits de -

w.cndh.org.ma




ol g gl il AT

MAP

AGENCE MAROCAING DE PACSSE

internationaux et un personnel national en coopération avec des organisations locales. L'objectif global de la
GEOM est d'observer et de documenter des aspects utilisant une approche du genre dans la gestion des
élections avec le but ultime de soutenir la réforme électorale inclusive.

La GClI avait mené une premiére mission d'observation au Maroc dans le cadre des élections législatives
201 |. Des missions d'observation des élections basées sur I'approche genre ont également été menées dans
d'autres pays, a savoir la Tunisie, le Pakistan, I'Afghanistan et la Libye. BS---COV. MH.
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