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Pour clarifier les idées et bien cerner le sujet, je voudrais dire d’abord ce que
est cette justice dont je vais vous entretenir et quels sont la nature et les degrés

de son indépendance. Nous verrons ensuite ce qui est améliorable dans nos
institutions pour rendre I’action judiciaire plus crédible.
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Il doit etre évidement entendu que ’autorité indivisible de 1’Etat est confié
toute entiere au Président par le peuple qu’il a élu, qu’il n’en existe aucune

autre, ni ministérielle, ni militaire, ni judiciaire qui ne soit confiée et maintenue
par lui.
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Mais pour devenir pouvoir, la Justice se doit de recevoir un contrdle
permanent de celui au nom duquel elle agit, c’est-a-dire le peuple francais,
I’organe majeur du gouvernement de la justice deviendra le conseil supérieur
de magistrature dont la composition et le recrutement devront, a coup sur, tre
largement repensés. La magistrature ne devra y etre représentée que de facon
minoritaire afin d’y laisser la plus large place possible a des personnalités
éluées, non pas au suffrage universel, mais par un corps électorale restreint
suffisamment représentatif des grandes tendances du corps sociale.

Sl b ade cusadl @ I i A ) sl 11 el ol (U1 gl a0
rk e Jo e i A el 0 65 Jadll sl 3112008
L article 65 de la constitution est ainsi rédigé :

« Art.65 le conseil supérieur de la magistrature comprend une formation
compétente a I’égard des magistrats du siege et une formation compétente a
I’égard des magistrats du parquet.

« La formation compétente a 1’égard des magistrats du siege est présidée
par le premier président de la Cour de Cassation. Elle comprend, en outre
cinq magistrats du siege et un magistrat du parquet un Conseiller d’Etat
désigné par le Conseil d’Etat. Un avocat ainsi que six personnalités qualifiées
qui n’appartiennent ni au parlement ni a I’ordre Judiciaire ni a ’ordre
administratif. Le Président de la République le Président de 1’Assemblé
nationale et le Président du Sénat désignent chacun deux personnalités
qualifiées. La procédure prévue au dernier alinéa de 1’article 13 est applicable
aux nominations effectuées par le président de chaque assemblée du parlement
sont soumises au seul avis de la commission permanente compétente de
I’assemblée intéressée.

« La formation compétente a 1’égard des magistrats du parquet est présidée par
le procureur général prés la Cour de cassation. Elle comprend, en outre, cinq
magistrats du parquet et un magistrat du siege, ainsi que le conseiller d’Etat.
L’avocat et les six personnalités qualifiées mentionnées au deuxieme alinéa.

« La formation du Conseil supérieur de la magistrature compétente a I’égard
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des magistrats du siege fait des propositions pour les nominations des
magistrats du siege a la Cour de cassation pour celles de premier président de
Cour d’appel et pour celles de président de tribunal de grande instance. Les
autres magistrats du siege sont nommés sur son avis conformes.

«La formation du Conseil supérieur de la magistrature compétente a I’égard
des magistrats du parquet donne son avis sur les nominations qui concernent
les magistrats du parquet.

«La formation du Conseil supérieur de la magistrature compétente a I’égard
des magistrats du siege statue comme conseil de discipline des magistrats
du siege. Elle comprend alors. Outre les membres visés au deuxieme alinéa
le magistrat du siege appartenant a la formation compétente a 1’égard des
magistrats du parquet.

«La formation du Conseil supérieur de la magistrature compétente a I’égard
des magistrats du parquet donne son avis sur les sanction disciplinaires qui les
concernent. Elle comprend alors, outre les membres visés au troisieme alinéa
le magistrat du parquet appartenant a la formation compétente a 1’égard des
magistrats du siege.

Le conseil supérieur de la magistrature se réunit en formation pléniere pour
répondre aux demandes d’avis formulées par le Président de la république au
titre de 1’article 64. Il se prononce dans la méme formation, sur les questions
relatives a la déontologie des magistrats ainsi que sur toute question relative au
fonctionnement de la justice dont le saisit le ministre de la justice, la formation
pléniere comprend trois des cinq magistrats du siege mentionnés au deuxieme
alinéa. Trois des cinq magistrats du parquet mentionnés au troisieme alinéa.
Ainsi que le conseiller d’Etat. L’avocat et les six personnalités qualifiées
mentionnés au deuxieme alinéa. Elle est présidée par le premier président de
la Cour de cassation, que peut suppléer le procureur général prés cette cour.

« Sauf en matiere disciplinaire, le ministre de la justice peut participer au
séance des formation du conseil supérieur de la magistrature.

« Le Conseil supérieur de la magistrature peut etre saisi par un justiciable
dans les conditions fixées par une loi organique.
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«La loi organique détermine des conditions d’application du présent article ».
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Controverse autour de I’indépendance / I’indépendance de la magistrature
fait I'objet depuis longtemps d’un examen critique, qui est actuellement
I’un des aspects de la remise en cause contemporaine de la justice dans son
ensemble et de la société elle-meéme.

On en dénonce le caractere partiel : dans 1’ordre judiciaire, I’indépendance
constitutionnellement affirmée (art.64) de 1’autorité judicaire est restreinte aux
juges du siege ; les magistrats du parquet qui représentent le Gouvernement
aupres des juridictions comportant représentant du ministere public sont au
contraire placés dans une dépendance hiérarchique par rapport au ministre
de la Justice. Leurs garanties disciplinaires son tres faible et ils ne sont pas
couverts par I’inamovibilité. Sans doute leur dignité est-elle sauvegardée par
la possibilité qui leur est juridiquement personnelle différente de la position
que le ministre a pu leur enjoindre de prendre dans leur « réquisitions » écrites
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déposées sur ordre, mais il faut une force de caractere exceptionnelle pour
prendre oralement le contre-pied des réquisitions c’est-a-dire des conclusions
présentées au tribunal au nom du Gouvernement.
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On peut ajouter que 1’'indépendance du juge doit exister aussi a I’égard des
contraintes plus ou moins diffuses de son milieu social, et méme de ses
engagements personnels. C’est la davantage une affaire de caractere que de
droit, on doit observer, en outre que les possibilités effectives de résistance
du juge aux pressions que l’exécutif pourrait tre tenté d’exercer sur lui
exceptionnellement -car I’immense majorité des affaires ni sont méme pas de
nature a susciter 1’intérét du Gouvernement- sort renforcées par 1’existence
d’un syndicalisme chez les juges. Dans quelques situations ou des pressions
semblaient avoir été indirectement exercées sur des magistrats, les garanties
juridiques ont vu leur effet considérablement accru par la mobilisation
syndicale de I’opinion publique, sensible a juste titre a I’indépendance de la
magistrature, dont elle est socialement la garantie.
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