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Preambulo

Los asaltos masivos contra los muros de alambre de espino que asedian
Ceuta y Melilla no pueden ser reducidos a simples cuestiones de
seguridad. Estos muros no son solamente clausuras con mirador y
espinas sino mas bien un simbolo de la diferencia de desarrollo
existente entre dos esferas desiguales. Se trata de muros que delimitan
una circunstancia agravante, la frontera la mas desigual, en términos
econdmicos, de toda la Unidn europea e incluso de la Organizacién para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE).

Los asaltos masivos contra los muros y las réplicas que han provocado
no pueden ser reducidos a simples incidentes. Reflejan el fracaso de los
acuerdos de Lomé y de la declaracién de Barcelona que festejara
proximamente su décimo aniversario.

Los asaltos y su gestidon no relevan solamente de la responsabilidad de
Marruecos o de Espafia, sino que plantean los términos de las relaciones
entre paises ricos y paises pobres. Entre el Norte y el Sur y entre el
continente africano y el continente europeo. Deben interpelarnos por las
desgracias que sufren : pobreza, hambruna, conflictos armados y falta
de perspectivas de futuro en la mayoria de los paises africanos.

Si los incidentes de Ceuta y Melilla son enojosos, seria intolerable negar
las causas reales que constituyen el humus sobre el cual prospera este
tipo de drama.

El problema en si reside en la diferencia existente a nivel del desarrollo
entre los dos continentes que se yuxtaponen. Son, esta desigualdad
alarmante y esta miseria insostenible, las principales razones de estas
migraciones ilegales, procedentes de Nigeria, Mali, Senegal y otras
partes. Marruecos tiene sus propios problemas y sus propios aspirantes
a la migracién y de hecho es sélo parte de un circuito sobre el cual tiene
poco poder a parte de la capacidad de garantizar o no la libre circulacién
sobre su territorio.

Espafa e Italia que eran antafio paises de emigracién se han convertido
no solamente en destinaciones para inmigrantes pero también dadas
sus situaciones geogréficas constituyen hoy en dia los paises “mirador”
de una Europa que se estd recluyendo sobre su parte sur. El contexto
del norte de Marruecos es similar a Tijuana la mexicana en su
yuxtaposicion con San Diego la americana. Sin embargo existe una
diferencia : el PIB espafol por habitante es quince veces superior al de
Marruecos, mientras que la diferencia es de seis contra uno entre
Estados Unidos y México.

“En todo el mundo, sdélo otras cuatro fronteras son mas desiguales que
la que separa Espafia de Marruecos. Pero todas circundan paises en los
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que las estadisticas son muy poco fiables y no obedecen a las normas
internacionales contables. Es decir que si nos apegamos solamente a
estadisticas fiables, la frontera hispano-marroqui es la mas desigual de
todas”, segun IAigo Moré, investigador espafiol en economia
internacional.

No es el hecho de que Ceuta y Melilla sean asaltadas lo que extrafia
vistas estas condiciones. Lo raro es saber cOmo estos muros siguen en
pié. Una cosa es segura, sin la ayuda y la voluntad del Estado
marroqui, estos muros no aguantarian una semana.

En este contexto, cabe sefialar que Marruecos nunca ha jugado el papel
de gendarme para los paises europeos, pero esta concernido por la
lucha contra todas las formas de inmigracion ilegal con el fin de proteger
su seguridad interior contra las diferentes formas de criminalidad
transnacional y de contribuir a preservar la seguridad a nivel regional e
internacional.

En la frontera entre Estados-Unidos y México donde el hoyo econémico
es menor que en el caso hispano-marroqui hace mucho tiempo que los
Estados Unidos movilizaron todos los medios y siguen haciéndolo para
volcar las olas de los clandestinos. Todo estd listo para hacer frente a la
determinacion de los hombres y mujeres que intentan cruzar las
fronteras por todos los medios posibles. La panoplia de los instrumentos
de seguridad es inmensa : el recurso intensivo a la electrénica, la
electrificacién de las barreras, la contribucion y la participacién de civiles
armados para hacer patrullas de manera benévola. A menudo
emigrantes han sido matados pero sin que eso haya causado el
escandalo que ha vivido Marruecos en el mes de noviembre del 2005.

El hecho de decir eso no absuelve Marruecos de sus responsabilidades.
Se trata de denunciar la indignacién y la hipocresia ante la salvaguardia
de la dignidad del emigrante boliviano, salvadorefio o cubano. Eso sin
mencionar que aquellos que consiguen acceder al territorio americano
se encuentran confrontados a uno de los regimenes migratorios mas
severos del mundo. Esto quedd patente recientemente en unas
enormes manifestaciones organizadas por los latinos clandestinos cuyo
numero alcanza los 11 millones. Estas personas estan desesperadas de
ver un dia sus situaciones regularizadas.

Para Europa, el ejemplo americano deberia ser elocuente. Nos ensefa
a qué punto es ilusorio el hecho de contar Unicamente sobre la politica
de seguridad. Es evidente que la seguridad aunque sea muy necesaria
no es suficiente para resolver el problema que a su vez es inmenso y
multifactorial. El enfoque de seguridad puede diferir el problema. Puede
provisionalmente aplazarilo y finalmente puede trasladarlo como es el
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caso hoy en dia en Mauritania. Pero aun asi, este enfoque sigue siendo
como un elemento de una amplia panoplia cuyo despliegue es necesario
pero con el riesgo de hacer que la seguridad sea ineficaz y arriesgada.

A lo mejor esto es facil de decir pero es ineludible. Es necesario poner
en marcha un enfoque global y una verdadera colaboracién con los
paises de origen, los paises europeos de destino y evidentemente los
paises de transito como es el caso de Marruecos.

El hecho de tratar el problema a nivel internacional no deberia impedir
a un pais como Marruecos ofrecerse medios para hacer respetar su
soberania nacional. La autonomia de la decisién politica marroqui no
deberia en ningun caso ser discutida. Marruecos tiene sus propios
intereses tanto en Europa como en Africa. Es mediante su adhesién a
una politica global que nuestro pais puede encontrar un equilibrio entre
estos intereses divergentes.

Las presiones europeas no podrian poner en cuestion la politica
marroqui en Africa como tampoco el laxismo de algunos Estados podria
dafar las relaciones de Marruecos con Europa.

El Norte de Marruecos nunca fue el destino final del subsahariano, como
tampoco lo es el Pas-de-Calais para el Afgano que quiere ir a Londres
cruzando la Mancha. Marruecos que tiene sus propios nacionales
candidatos a la emigracion clandestina, no es apto para acoger una
poblacién extranjera. No tiene ni trabajo ni riqueza para ello. El transito
por Marruecos fue hasta poco, una manera de complacencia por parte
del vecino argelino. En el Este y el Sur, no solamente Argelia no cierra
deliberadamente sus fronteras, pero tampoco se molesta en cerrar los
ojos cuando las olas de jovenes emigrantes africanos se dirigen hacia
Marruecos. No existe un gran riesgo en equivocarse al afirmar que
Argelia no duda en instrumentalizar la cuestion de los emigrantes
clandestinos con objetivo de poner dificultades a Marruecos.

Los trabajos de los investigadores marroquies han permitido trazar la
carta geografica adoptada por los subsaharianos. Pasan principalmente
por la frontera entre Argelia y el Mali o entre El Niger y Argelia partiendo
de Agadés. Este ultimo camino llega a Tamanrasset “ lo que permite a
los candidatos trabajar en los campos, los oasis, o en las pequefas
aldeas donde realizan trabajos de excavacién, construccion, fontaneria
y otros servicios a veces incluso a favor de las colectividades locales, es
decir del Estado. Su objetivo es recaudar un poco de dinero para entrar
a Marruecos, Uxda pasando por Maghnia la otra ciudad fronteriza
argelina”.
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El éxito del pasaje argelino es tan grande que los emigrantes de otros
continentes no dudan en seguirlo. Asi pues, no es raro ver Indios,
Pakistanies procedentes de Nueva York que aterrizan en Bamako y que
caen en las manos de mafias locales.

Esto para decir que la cuestién de los emigrantes debe ser tratada a
nivel regional y que cada uno asume sus responsabilidades. Marruecos
no puede aceptar que se perjudique su imagen con los paises africanos.
Tampoco es ingenuo a tal punto de no darse cuenta que eso puede ser
un valor afadido diplomatico para el Estado argelino que pretende
sembrar la discordia entre Marruecos y sus tradicionales amigos
africanos. Todo esto teniendo como tela de fondo la cuestién del Sahara
marroqui.

Es urgente para Europa, la primera concernida, tener una estrategia
global sobre la probleméatica de las migraciones. En esta estrategia,
Marruecos puede y debe tomar la posicion que le corresponde. Esta
posicion no puede ser reducida a la funcién de vigilante o de guarda-
fronteras. Europa y especialmente los paises de la orilla norte del
Mediterrdneo deben ayudar a Marruecos particularmente y a los paises
del Magreb en general a convertirse en potencias regionales. No se trata
de altruismo. Es mas que un interés compartido. Es un exigencia
geoestratégica.
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Las razones de una comision

a) Una situacion ingrata

Las imagenes del otofio del 2005, de los emigrantes africanos asaltando
los muros de alambre de espino que asedian Ceuta y Melilla en la costa
marroqui, han reflejado una dura realidad vivida por los africanos,
candidatos al exilio. Ademas de esta visidon pesadilla, se afiade la idea de
una Europa asediada.

Si resulta conjeturalmente que estos eventos son el resultado de una
gestion malhadada por parte de Marruecos y de Esparfia, en cambio son
estructuralmente el resultado de la voluntad europea de exteriorizar el
tratamiento de los emigrantes que desean acceder a su territorio.

Que lo queramos o no, estos eventos son la consecuencia del refuerzo
de la cooperacion policial y militar, de la politica, “acuerdos de
readmision” y de todos los proyectos recientes de la Unién Europea en
el ambito de la inmigracién y del asilo.

Marruecos, ademas de sus propios nacionales candidatos a la emigraciéon
se ha convertido en un lugar de pasaje para numerosos candidatos a la
emigracién, procedentes de numerosos paises africanos u otros. Por la
gracia y la alianza de la geografia y de la historia, nuestro pais se ha
convertido en la dltima frontera sur del espacio Schengen. Constituye
junto al estrecho de Gibraltar y las dos ciudades de Ceuta y Melilla, el
lugar mas infimo de pasaje entre la Europa fortaleza y la Africa destreza.

Los asaltos, las condiciones de sus constituciones asi como las de su
trato por los poderes marroquies y espafioles, ilustran hasta la
caricatura, las consecuencias del razonamiento represivo mediante el
cual Europa ha elegido tratar la cuestion de las migraciones. Asi pues y
a su costa, Marruecos se ha convertido en el vigilante forzado de la
frontera sur de Schengen.

La opcidon europea de una politica excesivamente prohibitiva, tanto a
nivel de la emigraciéon legal como a nivel de la proteccion de los
refugiados tiene un precio moral que Europa no quiere pagar. Europa no
estd como para ignorar las consecuencias de su firmeza ni para los
inmigrantes ni para los paises fronterizos de la Unién que se ven
obligados a jugar el papel de los guarda-fronteras para satisfacer sus
necesidades. Sin tener en cuenta sus compromisos internacionales,
particularmente aquellos relativos al derecho de los refugiados, los
Estados miembros ejercen presiones importantes sobre los paises de
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transito como Marruecos para que todo sea puesto en marcha para
impedir, controlar, cazar y echar las poblaciones inmigrantes.

Si la Europa fortaleza se construye a golpe de politica restrictiva, los
paises riberefios, como Marruecos, se han convertido con el paso del
tiempo en enormes salas de espera. Asimismo, en los bosques y en las
afueras de las grandes ciudades del norte marroqui, miles de
inmigrantes subsaharianos se han acostumbrado a esperar, en
condiciones inhumanas, las posibilidades, cada vez mas ilusorias y
aleatorias, para cruzar el muro de alambre de espino en lugar de cruzar
el estrecho y su gran mar.

b) Melilla y Ceuta : los seifuelos

Melilla y Ceuta, tierras marroquies colonizadas por Espafia respectivamente
desde 1415 y 1497 son dos ciudades anacrdnicas. Se encuentran en tierra
africana siendo a la vez europeas. Lo mismo que se encuentran en tierra
marroqui pero son espafolas. Las dos ilustran perfectamente la idea de la
fortaleza : ciudades cercadas por una doble verja y un doble muro con
miradores y camaras de vigilancia. Viven al ritmo de los barcos y de las
patrullas que controlan los alrededores. La cuadricula estéd destinada a
disuadir el mas audaz de los clandestinos de introducirse en las ciudades
prohibidas.

Justo al otro lado de Melilla, por ejemplo se ve Nador y sobre todo el monte
Gurugu que domina con sus 1000 metros de altura. Este monte domina
Melilla con una vista soberana. Es ahi donde los candidatos a la inmigracion
clandestina se han acostumbrado a esconderse en espera de introducirse
en la ciudad cortejada. Pueden ser argelinos o asiaticos pero son sobre todo
subsaharianos Nigerianos, Malies, Senegaleses, Cameruneses... entran casi
todos por la frontera argelino-marroqui y transitan por Ahfir, Berkane y
Nador.

Mucho antes de los eventos de septiembre/octubre del 2005, una mision de
la Cimade ha realizado en julio del 2004 una encuesta sobre los inmigrantes
subsaharianos de 13 nacionalidades diferentes. La Cimade eligi6 como
lugares de estudio tres sitios principales de reagrupamiento de los
inmigrantes en el norte de Marruecos : los bosques de Belyunech y Gurugu,
cercanos respectivamente de los enclaves espafioles de Ceuta y Melilla, asi
como el campus universitario de Uxda. La ciudad de Uxda constituye claro
estd, el verdadero punto de entrada pero también de expulsion de los
subsaharianos.
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Segun este estudio “Ceuta y Melilla, dos ciudades europeas en el continente
africano, se han convertido en dos ciudades privilegiadas de “pasaje” hacia
el continente europeo” con argumento principal el hecho de que estos
lugares eran menos peligrosos que las pateras y sobre todo menos caros.
Ademas mencionaba “el ataque a las verjas”. Esta técnica era
frecuentemente practicada mucho antes de que los ataques colectivos
aparecieran, como lo veremos en adelante durante los meses de
septiembre y octubre del 2005. Lo nuevo es el caracter masivo de esta
técnica.

Es este caracter colectivo, masivo, organizado y concertado que va conducir
a lo que llamaremos desde ahora los eventos de Ceuta y Melilla.

Asimismo, en Gurugu, en el pequefio monte arbolado a unos diez
kilbmetros de la ciudad de Nador y en el bosque de Belyunech, préximo de
Ceuta se han refugiado varias centenas de africanos subsaharianos.
Algunos llevaban ahi meses, otros incluso afios. Han constituido
literalmente “campos” con una vida social paralela, con su organizacion, sus
reglas, sus jerarquias. En condiciones inhumanas, cercanas a la indigencia
absoluta, vivian con la esperanza de cruzar un dia, con escaleras fabricadas
con la madera de los bosques, los muros que separan sus suefios con
Europa.

c) Incidentes y circunstancias

Sin tener necesariamente una relacién causa efecto, pero sin tampoco
excluirla, resulta que del 27 al 29 de septiembre una cumbre franco-
marroqui tuvo lugar en Sevilla. José Luis Zapatero y Driss Jettou, jefes
respectivamente del gobierno esparfiol y marroqui, se habian reunido en
dicha cumbre cuya gran parte habia sido dedicada a las cuestiones de la
migraciones. Han celebrado juntos su cooperacién en el campo de la
justicia y de la seguridad, mediante patrullas conjuntas y equipos de
enlace para investigar sobre las mafias del trafico de humanos. Los dos
paises han pedido a la Unidén europea que se junte a sus esfuerzos.

En la noche del 28 al 29 de septiembre del 2005, quinientos inmigrantes
en la mayoria subsaharianos han intentado penetrar por fuerza en
Ceuta. Segun las informaciones, al menos cinco han sido matados
ademas de muchos heridos. El gobierno de Zapatero enviara la armada
(se hablé de 500 hombres), mientras que el gobierno marroqui por su
parte reforzard el dispositivo policial, para hacer frente a lo que
aparecerd como una nueva técnica migratoria.

El jueves 6 de octubre, se produjeron asaltos masivos pero esta vez en
Melilla. Se hablé de tiros pero se desconoce su origen, marroqui o
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espafola. Se hablé también de 6 muertos y de numerosos heridos entre
los subsaharianos asaltantes.

Las imagenes esencialmente tomadas con camaras infrarrojas espainolas
de vigilancia, exhibieron ante todo el mundo la realidad de estas masas
de subsaharianos que intentan pasar el muro. No solamente provocaron
una profunda emocién pero también atrajeron los medios de
comunicacién de varios paises que se dieron cita en el norte de
Marruecos. Organizacions No Gubernamentales (ONG), asociaciones
humanitarias, esencialmente espanolas, se movilizaron para denunciar e
indignarse de la suerte de los africanos. Los gobiernos esparfiol y
marroqui, se echaron mutuamente la culpa y se comprometieron cada
uno por su lado a elucidar los hechos. La Comisidon europea decidio
enviar una misién de control a Ceuta y Melilla. Anuncié sobre la marcha
el desbloqueo de los famosos 40 millones de euros prometidos desde el
2001 destinados a financiar, en colaboracion con Marruecos, la
proteccién de las fronteras. Franco Frattini asegurd el 4 de octubre en
Bruselas que eso iria “deprisa” y precisé “ que esta misién incluird a
representantes de la Agencia de Fronteras y de la Comisiéon europea”.

d) Marruecos, el chivo expiatorio?

Estos eventos no fueron solamente dramaticos para las conciencias
europeas o internacionales. Han chocado y herido también a las
conciencias marroquies. Marruecos y los Marroquies se han sentido
interpelados por la opinidn publica internacional, por los medios de
comunicacién, por las ONG sobre una cuestion que se enrollaba hasta
entonces socarronamente sobre las orillas sur del Mediterraneo.

Marruecos se encontrd, ante los ojos de numerosos observadores, en el
banquillo de los acusados por su mala gestién de los eventos.

Era dificil encontrar una expresion de indulgencia para Marruecos. Pocos
eran aquellos que podian imaginar que Marruecos, ademas de ser
victima fue danado por la evolucidon de estos eventos que se convertian
en un “asunto”. Las multiples ramificaciones geopoliticas de esta
inmigracidon sobrepasan el marco nacional y regional.

Contentarse de mencionar Unicamente la responsabilidad de Marruecos
en lo que sucedié en Ceuta y Melilla, es una salida facil y cdmoda. La
problematica es ante todo intercontinental, precisamente afro europea
para la cual el Magreb y especialmente Marruecos son el punto de
énfasis. Cabe sefalar como ya ha sido mencionado anteriormente, que
Marruecos esta lejos de jugar el papel de gendarme para Europa, pero
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estd ante todo preocupado por hacer frente a todas las formas de
inmigracion ilegal para garantizar la proteccién de su seguridad interior
contra todas las formas de criminalidad transnacional y preservar la
seguridad a nivel regional e internacional.

Por su situacién geografica, su historia y sus relaciones seculares con los
paises subsaharianos, Marruecos va a encontrarse en la situacion
ambigua del chivo expiatorio : sefialado del dedo y/o criticado por su
gestidén de los flujos migratorios por unos, apoyado y/o felicitado por
otros, tendrd la ensefia pero el sinistro honor de servir de perfecto
soporte para un traspaso de culpabilidad. Podemos ponerlo en duda,
podemos negarlo, los llantos de pigargo que han resonado en la mayoria
de los paises europeos se parecen mucho a sollozos que camuflan mal
la realidad del traspaso de culpabilidad.

e) Una responsabilidad para el CCDH

El CCDH, en su calidad de institucion nacional de defensa de los derechos
humanos, no podia permanecer indiferente a los eventos de Ceuta y
Melilla. No podia admitir que el respeto de los derechos humanos fuese
escarnecido en una parte del territorio marroqui bajo pretexto de que
esto no afecta a victimas marroquies.

Ademas de que la cuestidon de las migraciones internacionales es una
preocupaciéon evidente para el CCDH tal y como lo demuestra la comisiéon
adjunta para los marroquies residentes en el extranjero.

Los derechos humanos son universales. Se trata de un postulado y de
una cuestion previa. Tomando como base este principio, el CCDH no
podria admitir un fraccionamiento de aquellos derechos ni tampoco un
trato desigual en su aplicacién. Que se trate de Marroquies o de
extranjeros sobre el territorio marroqui o en otra parte, les atentados
contra los derechos humanos deben ser combatidos con el mismo vigor.

El CCDH pretende defender los derechos humanos, de conformidad con
las convenciones internacionales tal y como fueron ratificadas por
Marruecos, entre las cuales figura la Convencion de Ginebra para los
refugiados y la Convencidn internacional sobre la proteccién de todos los
trabajadores inmigrantes y los miembros de sus familias. Por otro lado
seria gracioso permitirse revindicar y exigir la defensa de los intereses
de los emigrantes marroquies en los paises de inmigracién y callarse los
perjuicios a los que pueden ser sometidos los inmigrantes en su propio
territorio.
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f) La comision, un tramite ante todo

En respuesta a una nota dirigida al Presidente Driss Benzekri por
miembros del CCDH, la comisidn de coordinaciéon de este ultimo, ha
convenido la puesta en marcha de una comisién, cuya misién seria
arrojar la luz sobre los eventos de Ceuta y Melilla. Fue precisado desde
el principio que si las palabras “ comisién de investigacion” suponian una
fuerte carga politica y judicial, no deberian en ningun caso inducir a los
miembros de la comision a error : el trabajo asignado a esta comision no
es de culpabilizar o absolver pero mas bien de restituir el génesis de los
hechos, sus cronologias, su desarrollo, y sobre todo las transgresiones
probadas de los derechos humanos.

En ningln momento el CCDH ha dudado de la complejidad del tema ni
de sus multiples ramificaciones. La cuestion es multifactorial por
naturaleza. Se ubica tanto a nivel nacional que internacional, y tanto a
nivel politico que a nivel social. Plantea exigencias de derechos al mismo
nivel que necesidades humanitarias. El problema, por sus ramificaciones,
sobrepasa las solas capacidades de Marruecos.

Sin embargo, esta complejidad no disuadié a los miembros de la
comision en su determinacién a empezar este trabajo, por el cual se les
agradece por la resolucién, disponibilidad y voluntarismo que han
mostrado.

De entrada, se procedié a cuatro tipos de prospecciones y de encuentros.
Era necesario, para el buen desarrollo del tramite, escuchar a los actores
siguientes :

= Responsables a nivel central.

= Las organizaciones internacionales en cuestién presentes en
Marruecos.

= Asociaciones de derechos humanos y otras ONG.
= Una visita in situ y encuentros con los actores locales.

Este programa, fue concebido por los miembros de la comisidon y
facilitado ampliamente en cuanto a su organizacién por los poderes
publicos. Cabe sefialar que la comisiéon no se ha encontrado con ningun
tipo de problema. Ha podido realizar todos los encuentros previstos. Las
autoridades centrales como las autoridades locales han sido disponibles
para facilitar la tarea.

Asimismo, fue posible:
= Realizar entrevistas e investigaciones.
= Escuchar a los diferentes actores.
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= Reunir las informaciones y proceder a su comprobacion.
= Estudiar los diferentes documentos y respuestas recibidos.

= Proceder a visitas in situ y a investigaciones en los antiguos lugares
de instalacién de los subsaharianos y a nivel de las fronteras.

La comisién ha llegado, al final de su trabajo, a las conclusiones
desarrolladas en el presente informe.

g) Las insuficiencias de la mision

Los miembros de la comisién estdn plenamente conscientes del
interés de la accion del CCDH, de su caracter innovador en la medida
en que nuestro pais optimiza la utilizacién que puede hacer de los
instrumentos institucionales de los que dispone. Sin embargo,
permanecen conscientes al mismo tiempo de las insuficiencias, a
menudo involuntarias de la accién en si.

Nada podria quitar a la idea de una comisién de investigacién su
legitimidad y su fuerza, sin embargo, existen en este caso particular,
tres principales reproches que tienden a cambiar la fuerza de la accién
y a reducir el trabajo de la comisidn.

1- Falta de reactividad

Los eventos de Ceuta y Melilla se han producido desde finales de
septiembre hasta principios de octubre, la comisién del CCDH sélo ha
sido puesta en marcha en noviembre y realizé una sola visita in situ a
principios de diciembre. Desgraciadamente, hubo una falta de
reactividad debida en parte a las circunstancias que coincidieron con
el periodo de finalizacién de los trabajos y del informe de la Instancia
Equidad y Reconciliacion (IER).

2- La no audicion de los subsaharianos

Durante la visita realizada por la comisién sobre el terreno, los
miembros del CCDH han podido encontrarse con todos los actores
locales en Uxda y en Nador. Asi pues, han realizado una visita a los
lugares donde se desarrollaron los eventos incluso al pié del muro de
alambre de espino. Cada miembro se lastima por la dificultad para no
decir la imposibilidad que hemos tenido para encontrarnos con los
subsaharianos. El motivo es simple, casi no habia mas subsaharianos.
Aparentemente, esta ausencia indica que los poderes publicos
dominan bien la situacidon. Militantes de la Organizacion Marroqui de
los Derechos Humanos (OMDH) nos habian sefialado un lugar donde
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se podia encontrarn con ellos, en los alrededores de la ciudad
universitaria de Uxda. No ha sido posible concretizar esta
eventualidad por falta de tiempo. En todos los casos, era visiblemente
dificil, en este periodo, ponerse en contacto con estos subsaharianos
dado que su miedo y su desconfianza eran grandes.

3- Ninguna visita a Ceuta

Lejos de ser una negligencia, y por falta de tiempo asi que por razones
de agenda, los miembros de la comisién no han podido desplazarse a
Ceuta.

Los miembros de la comisién son conscientes de estas tres lagunas que
representan dificultades sumarias en dicha accién. Plantean problemas
de métodos que serd util tomar en consideracién en el futuro.

De ninguna manera estas lagunas han afectado el rigor con el que han
trabajado los miembros de la comision.
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El fendmeno migratorio en la regién pone cara a cara, el Magreb y la UE en
una posicion histéricamente inédita. Marruecos se ha convertido en la
ultima frontera sur de Schengen. Gracias a su proximidad geografica, goza
de una situacién singular. Lo que es una ventaja y una suerte geografica se
ha convertido en una mala postura desde que las cuestiones sobre la
migracién se plantearon. No solamente Marruecos debe tratar de manera
interna los problemas de sus propios nacionales candidatos a la emigracion,
pero debe soportar un traspaso no confesado de la gestién de los flujos
migratorios de sus vecinos del sur y del norte.

Ante la apatia y la inercia de la mayoria de los paises de origen, pero a la
vez de destino, Marruecos, como la mayoria de los paises de transito
intentan administrar y regularizar con los medios disponibles, una poblacién
emigrante cada vez mas numerosa estos Ultimos afos.

Todo el mundo esta de acuerdo sobre la complejidad y la globalidad de
los problemas de la migracién. Estos fendmenos no pueden ser
analizados y todavia menos resueltos a menos de integrar activamente
todos los pardmetros de una problematica compleja.

La Comunidad Europea, como los Estados Unidos o Canada, desde este
punto de vista hacen prueba de un egoismo furioso en relacién con las
consecuencias dramaticas de su politica. Recomiendan en plena
contradiccién las ventajas del liberalismo con sus multiples virtudes a la vez
que limitan la inmigracion del trabajo. Fomentan la circulacion de los bienes
y de los capitales, y bloquean a la vez aquellos que los capitales hacen
circular a merced de las descentralizaciones, de la flexibilidad, del paro.

a) Marruecos, ultima frontera del sur de Schengen

Es mediante la complicidad maliciosa existente entre la historia y la
geografia que Marruecos se va a convertir a través del tiempo, en un pais
de transito cada vez mas importante. Marruecos ha visto llegar
candidatos de diferentes origenes que se distinguen por su gran
diversidad.

Los testimonios y datos recaudados por los miembros de la comisién, no
dejan ninguna duda sobre la antigliedad del fenédmeno. La cuestion de
los subsaharianos es una realidad que existe desde mucho tiempo en
Marruecos.
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Todo deja pensar que hasta los eventos de Ceuta y Melilla, el
agrupamiento masivo de los subsaharianos en algunos campos no
parecia plantear grandes problemas, a parte a los habitantes y a los
actores locales.

Tradicionalmente, existia una emigracién clandestina de los
nacionales que ha conocido un cierto estancamiento estos Ultimos
afnos, y una sensible regresion desde el 2002. Esta bajada si se debe
relacionar con las medidas de seguridad disuasivas tomadas por las
autoridades marroquies y las numerosas acciones de sensibilizacion
realizadas sobre los peligros de la migracidon clandestina, no dejan de
poner en relieve una subida importante de la inmigraciéon de transito
hacia Europa de los subsaharianos. Los eventos y los conflictos que
han marcado el centro y el oeste de Africa han reforzado este
movimiento principalmente a partir de la Republica Democratica del
Congo, Sierra Leona, Nigeria, la region de los grandes lagos, Liberia y
la Costa de Marfil.

La realidad de los clandestinos subsaharianos en Marruecos no es un
dato nuevo. Se estd imponiendo y lo estd haciendo desde hace mucho
tiempo. Es este asalto colectivo, en este otoifio del 2005 que sera
el nuevo hecho. Ademas de provocar la sorpresa, la inquietud, incluso
el miedo, los asaltos van a poner de relieve la amplitud de un fenémeno
que existia de manera indolora revistiéndolo de tragico.

Si la manera en la que han actuado los candidatos de este pasaje
forzado, sus acciones repentinas, el nimero de asaltantes, aparecian
como nuevos, las reacciones de las fuerzas de seguridad de las dos
partes no lo serdn menos. Seran caracterizadas por la reactividad, la
improvisacién e incluso el panico.

Estos eventos marcaran y movilizaran los medios de comunicacion
internacionales y captaran la atencién de la opinidon publica nacional e
internacional. Los asaltantes arrojaran la luz sobre la realidad, hasta
ahora considerada como recurrente y parte de la gestidon del muro de
alambre de espino. Ahora bien una gran parte de la opinidn europea
piensa haber terminado con los alambres de espino y los telones de
acero desde la caida del muro de Berlin.

En este episodio en los que los asaltantes intentaran forzar el pasaje
hacia Ceuta y Melilla de noche, las cdmaras de vigilancia con infra-
rojos jugaran un papel esencial e inédito en la difusion de imagenes
chocantes. Su impacto sobre las conciencias era evidente. Las
camaras de tele vigilancia instaladas a lo largo de las verjas de
separacion sobrepasaran su objetivo de vigilancia y de control.
Desempefiaran otra funcién: la de testimonio.
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El relevo planetario de estas escenas filmadas, contribuird a la
amplificacién de las emociones. El choque de las fotos y el peso de la
emocion chocaron las sensibilidades de las dos orillas del Mediterraneo,
e incluso mas alla.

b) La migracion clandestina, un largo periplo

i Qué largo es el periplo de un clandestino! Partiendo de Agdés que es
como la plataforma de este movimiento, un eje conduce los emigrantes
a Tamanrasset. De ahi van hacia Marruecos. Esto supone un largo
periplo en una zona desértica e inhospitalaria. El subsahariano esta
sometido a las multiplicaciones de los controles de los que intenta
escapar o sobornar, a las averias mecanicas, a los cambios climaticos
(tormenta de arena...) y a nhumerosas dificultades.

Algunos de ellos han dejado su hogar familiar hace varios meses y
pueden permanecer semanas incluso meses en una regién o en una
ciudad. Intentan gestionar como pueden esta parada forzada.
Subvendran a sus necesidades por un eventual trabajo con el fin de
recaudar un poco de dinero para seguir el viaje.

Argelia, desde este punto de vista, aparece como un lugar de éxtasis,
en el que los subsaharianos son empleados, especialmente en las obras.
En el caso de las mujeres, algunas de ellas se ven obligadas a recurrir
a la prostitucion.

Después de varios obstaculos, multiples controles como la presencia de
pilladores o de la vigilancia militar, los que tienen mas suerte seran
capaces de llegar hasta el este del territorio marroqui. Al sur de la
ciudad de Uxda. Una parte de ellos, se instalard en las ciudades
fronterizas argelinas como Maghnia, en la espera del momento propicio
par atravesar la frontera, solos o con un pasador.

c) Uxda : la plataforma de un vagabundeo
tolerado antes de los eventos

Aquellos que consiguen atravesar la frontera hacia Uxda de manera
general hacen una parada. Se trata de respirar un poco, de organizarse
mejor, de volver a hacer las cuentas, de ponerse en contacto con los
pasadores y de esperar la mejor oportunidad para el pasaje, tan
esperado, a Europa.

Asi pues, los diferentes testimonios in situ, mencionan la presencia casi
permanente, desde hace algunos afos, de un determinado nimero de
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clandestinos subsaharianos, en las montafnas vecinas. Organizados en
pequefos grupos de 6 a 7 personas, se reparten las funciones y las
tareas. Durante el dia, bajan a las Facultades de Derecho, de Letras y
a la ciudad universitaria. Por la noche vuelven a subir a las montafas.

La eleccién del campus universitario, en el caso de Uxda, se explica por
el hecho de que el espacio estd tedricamente preservado de las
incursiones de las fuerzas del orden. Pero también, por la idea de ayuda
y de apoyo que pueden esperar encontrar en los estudiantes
marroquies y en el cuerpo docente. Esta ayuda no es siempre gratuita.

Los representantes de las asociaciones de defensa de los derechos
humanos en Uxda han indicado que “hasta ahora, los subsaharianos no
planteaban ningln problema de seguridad... los habitantes y las
asociaciones de caridad les ofrecian ropa, alimentos que incluso les
traian al campus universitario de Uxda.”. Algunos de ellos han
aprendido algunas palabras de la lengua corriente para poder mendigar,
o para desplazarse con mas facilidad.

Todos los testimonios apuntan, que las condiciones de vida son muy
duras sobre todo en invierno. Asi pues durante el invierno del 2004,
algunos de ellos casi mueren de frio si no fuese por la ayuda de los
habitantes y la intervencién de la Gendarmeria real.

d) Los caminos del subsahariano

A partir de Uxda el objetivo se convierte en un despliegue estratégico.
Una vez traspasada la frontera argelino marroqui, les opciones se
multiplican ante los subsaharianos : o se espera alcanzar las costas del
mediterrdneo o si no es posible las del océano atlantico. La preferencia
depende de los controles, filiales, redes, contexto general y de las
relaciones con los puntos de caida.

Los intercambios entre los miembros de la comisién y las fuerzas de la
Gendarmeria Real asi como con los responsables locales han permitido
revelar que los subsaharianos se desplazan cada vez mas andando,
sobre todo desde la multiplicacidon de los controles de carreteras. Una vez
cruzada la frontera marroqui , se dirigen siguiendo una la linea de
ferrocarril, o el conducto de gas procedente de Argelia y que va hasta
Espafia, o incluso a proximidad de un eje de carretera. Existen tres
opciones posibles para alcanzar las orillas del Mediterrdneo o las del
Océano atlantico.



Informe sobre el establecimiento
de los hechos relativos a los
eventos de la inmigracion ilegal

= La direccion de Nador para pasar sea por Melilla, sea para alcanzar
la costa que estd frente a Malaga y Almeria. Cabe sefalar que esta
zona comprendida entre Uxda y Nador es un espacio agricola muy
poblado donde existe una fuerte emigracién internacional. El contrabando
estd doblemente favorecido por las fronteras a la vez con Argelia y
Melilla. Puede ocurrir que los subsaharianos intenten cruzar a partir de
Alhucemas. Este punto de atraccion es poco apreciado a causa de las
dificultades topograficas relativas a su acceso, y de la lejania fisica en
comparacién con el punto deseado en Espafa. Lo ideal es el camino de
Melilla. La prueba de ello reside en el hecho de que el bosque de
“Gurugu” no menos de 113 operaciones han conducido al arresto de
6000 candidatos a la emigracién clandestina tras la movilizacién de
400 a 1000 agentes del orden publico entre enero y octubre del
2005.

= La segunda opcidén es la Tangerina : tiene como objetivo sea Ceuta sea
las costas andaluzas. Es el camino mas emprendido pero también el
mas controlado a la vez por las fuerzas del orden marroquies y
espafiolas. Esta eleccién es a la vez una aventura de alto riesgo, para
no decir “un directo a la muerte”. Con casi 3 a 6 miles de muertos
segun las fuentes. Se encargaban de la travesia las embarcaciones de
pesca, de fortuna o las “pateras”, a menudo dotadas de un motor de
40 a 60 caballos y sobrecargadas mas allad de lo razonable. A veces con
mas de 90 personas, como era el caso en principios de junio del 2005
tras un naufragio en las costas de Tanger. Cabe sefialar que la mayoria
de las salidas se realizaran a partir de las costas norte de Marruecos,
llegando a veces hasta Kenitra.

= La tercera opcién consiste en pasar por Guercif, Fes, Rabat,
Casablanca para alcanzar las zonas saharianas pasando por Agadir.
El objetivo es acercarse geograficamente de las Islas Canarias. Una
vez que llegan a Rabat o Casablanca, los subsaharianos caen en
manos de una red densa, casi mafiosa, compuesta por ojeadores
entre los cuales figuran incluso compatriotas que buscan un poco
mas de ingresos. De ahi son orientados hacia Agadir. Viajan lo mas
frecuentemente en binomios o en pequefios grupos. Una vez que
llegan, nuevos ojeadores se encargan de ellos. Estos ultimos los
conducen por camién o en Land Rover hasta la ciudad de Tan-Tan
pasando por las pistas y sucesivamente por Ait Rekha, Bu Izakran,
Asserir, la costa blanca luego Tan Tan.
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e) Un fenémeno que afecta al conjunto
del territorio con una presion particular
sobre el oriental

Tal y como lo han notado los miembros de la comisién, las dificultades
encontradas requieren conocimientos previos del lugar, de las
estrategias, del espacio... asi pues este largo periplo no puede
concretizarse sin la ayuda de pasadores o por lo menos la connivencia
de personas que conocen el lugar. Mas aun cuando son 7000 los
hombres que estdn movilizados de manera permanente para asegurar la
vigilancia de los puntos de pasaje de los clandestinos. Ademas de
algunos 4000 miembros de las Fuerzas Armadas Reales, de la
Gendarmeria y de las fuerzas auxiliares que han sido movilizados tras los
intentos de asalto de los inmigrantes clandestinos contra Ceuta y Melilla.

En sdlo la provincia de Nador ha habido numerosos arrestos de
pasadores mafiosos. Las cabecillas de la red pueden encontrarse, segun
los responsables locales, en Nigeria con complicidades y ramificaciones
argelinas o marroquies. Existe también la red de los ojeadores. Asimismo
hubo 36 arrestos de pasadores, 175 embargos de embarcaciones y 72
instalaciones de puestos de observacion. Esto ha necesitado la
movilizacién de mas de 8800 personas en un bosque que sobrepasa los
1400 hectareas, muy frondoso y muy accidentado.

Vistas las infracciones por estancia tratadas en el Reino, nos damos
cuenta de que el fendmeno afecta, casi sin excepcidon al conjunto del
territorio nacional.

Asimismo, y a titulo indicativo hubo en el 2004, 15 228 asuntos relativos
a 6508 infracciones. Estos casos implicaban, a las vez Marroquies y
extranjeros. Respectivamente, 733 hombres y 60 mujeres marroquies
fueron condenados contra 687 extranjeros. Las regiones donde existe el
numero mas importante de casos presentados ante el tribunal son :
Tetuadn 4318, Tanger 3332, Casablanca 2280, Uxda 1214, Nador 830,
Agadir 684, Alhucemas 608, Taza 522, Mequines 294, Safi 84, Khouribga
49, Beni Mellal 39, Laayoune 34, El Jadida y Marrakech 32, Uarzazate
18. Las ciudades donde hubo mas condenas de extranjeros en
comparacién con los marroquies son : Berkane, Guercif, Taza, Fes,
Mequines, Misur, Sefru, Tiznit, Khemiset, Kenitra, Alhucemas.

Sin embargo, la zona del oriental sigue siendo la principal puerta de
entrada de los emigrantes candidatos a la inmigracion clandestina. Basta
con consultar los datos oficiales que las autoridades presentaron a la
comision para darse cuenta de ello. Hubo mas de 3500 arrestos en el
2001, pero esta cifra alcanzara los 7164 en el 2004, y sobrepasara los
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12140 en el 30 de septiembre del 2005. Esto significa que el fenbmeno
evoluciona rapidamente.

Si estas cifras parecen indicar la actividad de las fuerzas del orden, cabe
tomar precauciones relativas al fendmeno de la recidiva.

Dos razones parecen explicar esta presidon sobre el oriental. Por una
parte, la llegada de nuevos inmigrantes por Argelia. Se estima que el
95% de los subsaharianos pasan por ahi. Por otra parte, las técnicas
practicadas hasta entonces, consistian en trasladar a los subsaharianos
hasta el limite de las fronteras entre los dos paises, volviendo de este
modo al punto de entrada.

Los miembros de la comision no pueden dar por alto las verdaderas
dificultades que tienen los poderes publicos para evitar las infiltraciones
a nivel de las fronteras marroco-argelinas. Esto requiere medios
humanos y materiales para hacer frente a la inmensidad y a la
ambigliedad de una frontera en las que algunas casas tienen un muro en
el territorio marroqui y otro en el territorio argelino.
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Las imagenes chocantes de hombres y mujeres, equipados de escaleras
hechas de ramas de arboles juntados mediante trapos, que se tiraban en
masa, con la energia de la desesperanza para intentar pasar cueste lo que
cueste al otro lado de las fortificaciones, han suscitado una indignacién
legitima.

Estos asaltos quedaran como un momento raro, singular y sin precedente
de la historia de las migraciones. Grupos que intentan forzar una frontera
escalando una doble verja de alambre de espino de tres metros de altura,
bajo el tiro de granadas lacrimégenas, de balas en caucho y de tiros de
advertencia, eran hasta entonces, inéditos. Qué sentido tienen? Cudles son
las circunstancias en las que ocurrieron? Por qué en esos lugares? En ese
momento? Estas preguntas que han preocupado los miembros de la
comision deberan ser tratadas un dia.. Nuestra misién no era solamente de
entender el fendmeno, pero de averiguar cuales podrian ser las violaciones
de los derechos humanos, en este episodio.

Tres elementos deben ser comprobados :

= Las circunstancias de fallecimiento de determinados subsaharianos.
= Las condiciones de expulsion.

= La cuestién de los refugiados.

a) Forzar el pasaje, una practica que existia
antes de octubre del 2005

En realidad, las tentativas de asaltos masivos en la noche del 5 al 6 de
octubre en la madrugada son las Ultimas de una larga serie de 35 intentos
emprendidos desde enero del 2005, para intentar traspasar las verjas
de los enclaves de Ceuta y Melilla. No han tenido ecos mediticos, a parte
de aquellos de final de agosto que han sido sutilmente mencionados en la
prensa.

En el caso de Melilla hada mas que del 1 al 7 de julio del 2005, hubo 14
asaltos. El ritmo se acelerara rapidamente a lo largo de agosto y de
septiembre, para llegar a no menos de 9 asaltos entre el 28 de septiembre
y el 10 de agosto.
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Hubo una primera victima llamada AYKABANG JOSEPH ABUNAW de
nacionalidad camerunés. Se encontré su cadaver el 29 de agosto del
2005, en el centro Ratcho Ghourdou, comuna de Ferkhana, provincia de
Nador. Tras una investigacion judicial dirigida por el Procurador General
del Rey en Nador, ha sido posible escuchar testigos entre los cuales
figura el camerunés THEOPHILE NGEMA.

Segun los datos presentados a los miembros de la comisién por el
ministerio de la justicia, estas dos personas han intentado introducirse
clandestinamente en Melilla el 28 de agosto del 2005. Los guarda fronteras
espafioles tirarian sobre los dos cameruneses, hiriendo gravemente al
primero. Ambos fueron abandonados cerca de la verja. La autopsia revela
que el fallecimiento ocurrié tras una hemorragia interna : estallido del
higado con la presencia de hematomas redondos debajo de las costas de la
victima. El procedimiento judicial sigue su curso, y una queja deberia ser
presentada ante la parte espafola, siempre segln la misma fuente.

b) Las circunstancias de la muerte de 14
clandestinos subsaharianos en octubre del 2005

El ritmo de los asaltos aumentard de golpe a finales del mes de agosto
y el modo de actuar evolucionard progresivamente hasta llegar a una
organizacién casi militar. Los Ultimos asaltos se produjeron con una
violencia sin precedente. Después de una calma momentanea se
reiteraron los asaltos a finales de mes.

Para intentar hacer frente a los probables riesgos de nuevos asaltos,
Marruecos y Espafia recurrirdn a los militares. Espafa incluso decidird
levantar todavia mas la doble verja de 3 a 6 metros de altura.

En la noche del 28 de septiembre, una nueva tentativa de forzar el
pasaje hacia Melilla ha sido llevada a cabo por 400 a 500 personas. El
dia siguiente y para reforzar la proteccién a nivel de Melilla ; por su
parte, Marruecos cred 4 puestos de vigilancia compuestos por 5 militares
cada uno, cosa que no desanimara los asaltantes a reiterar su iniciativa.

En la noche del 28 al 29 de septiembre en Ceuta, hubo una primera tentativa
para forzar el pasaje, a partir del bosque de Belyounech. Este intento causara
la muerte de cuatro personas, dos de cada lado de la verja, y numerosos
heridos. Sin embargo, 200 personas conseguiran cruzar entre los cuales 132
seran expulsadas por los esparioles. Dieciocho personas fueron heridas.

Los dos muertes del lado marroqui, son los malies MAMADIR POURKOULY
y MAMADIR KALA ALIAR SUREAN. La autopsia determinara que la muerte
ha sido causada por armas de fuego. Una investigacion judicial esta
abierta desde entonces.
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La ultima operacion de este otofio tendra lugar en la noche del 5 al 6 de
octubre, a las 3h10 de la madrugada en Melilla. En plena noche, la
reaccion de los soldados de los dos lados marroqui y espafiol sera firme.

c) Un nuevo modo operatorio

Los actores locales han sido sorprendidos por el nuevo modo
operatorio, por la fabricacién de escalas, por la divisidén del trabajo
que consiste en que algunos intentan sobrepasar el muro mientras
que otros distraen las fuerzas del orden.

La repeticion de estos modos operatorios, en varios y diferentes
lugares sucesivos, deja pensar, suponer y sospechar la existencia de
una organizacién estructurada, con un estado-mayor sumario. Esta
evolucién parece tener su origen en los aflujos de los nuevos
inmigrantes que en su pais han tenido de cerca las técnicas de
combate, en los paises en guerra, especialmente los de Africa central.

Los militares marroquies han notado el caracter sofisticado de la
organizacién de los asaltos : “ formado por tres grupos, el ataque se
desarrolla segln una tactica temible; el primer grupo constituido
esencialmente por nuevos inmigrantes corre hacia las fuerzas del
orden haciendo ruido con palos y bidones con el fin de distraer. El
segundo grupo, compuesto de individuos mas antiguos, instala
escaleras y luego se junta con los primeros para distraer a las fuerzas
del orden. El tercer grupo formado por los mas antiguos sube las
escaleras para pasar el muro”.

De manera general, todos los testimonios apuntan a que los
diferentes intentos de pasaje, se han hecho por olas sucesivas, y de
una manera casi planificada. “ hasta el punto de pensar que un
general estaba al mando de la operacién”. Esto condujo a algunos de
los miembros de las fuerzas presentes, marroquies pero también
espafioles, de ambos lados de la frontera, a utilizar la fuerza,
causando de tal manera dafios importantes como la muerte de
personas.

d) Como hemos llegado a esta situacion?

Explicaciones y hipoétesis

Todo deja suponer que antes de la intensificacién de los asaltos, las
fuerzas del orden estaban convencidas de que sélo su presencia
constituia una disuasién suficiente. Fueron de toda evidencia y en un
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primer momento sujetos a confusién, desafiados y desbordados. Han
abierto el fuego matando a 6 personas, y 5 otras fueron pisoteadas
por unos 400 a 500 individuos.

Los miembros de la comisiéon han intentado identificar las razones y las
circunstancias que han motivado estos eventos y su evolucidon, a este
momento preciso. Por qué concretamente estos meses de septiembre/
octubre mientras que estos agrupamientos de subsaharianos existian desde
hace mucho tiempo.

Diferentes explicaciones y suposiciones fueron sucesivamente presentadas
sea por parte de las autoridades marroquies, los representantes de ONG,
de organizaciones internacionales o por el delegado de la UE en Rabat. Se
llegd a las siguientes hipétesis :

= La combinaciéon excepcional de la sequia y de los conflictos de
determinados paises subsaharianos aumenté el niumero de candidatos
a la emigracion estos Ultimos afos, formando de este modo, un “stock”
importante de candidatos. Este stock alcanzé un volumen critico en un
ambiente relativamente accidentado y por consecuencia dificiimente
accesible a las fuerzas de seguridad. Esto no significa en ningln caso
que hubo una indiferencia de los poderes publicos dado que hubo
anteriormente varias operaciones para hacer frente a este fendmeno.

= El hecho de que el tiempo de espera era cada vez mas largo, hasta
cinco afios, agravado por el rumor de que las rejas iban a ser todavia
mas altas.

= El miedo de ver acentuados los controles que ya estan severamente
realizados por Europa y Marruecos.

= El desanimo por intentar cruzar el estrecho de Gibraltar o ir hacia
Canarias, vista la amplitud de los despliegues policiales. Los candidatos
a la emigracion se echarian en masa sobre los dos enclaves
supuestamente débilmente defendidos, a sabiendas de que el simple
cruce de una verja valia de billete de entrada al espacio Schengen.

= Se menciond también el argumento sobre el papel de la “pompa
aspirante” que podia constituir el hecho de que el gobierno espafiol
anuncié en primavera una regularizacion excepcional de unos 600.000
clandestinos.

= La explicacidon climatica segun la cual se aproxima el invierno y el
Ramadan. Los asaltantes sabian que no arriesgaban mucho
aventurandose mediante los asaltos masivos. El riesgo era mayor
quedandose en un bosque y teniendo que soportar la crudeza del
invierno. Ademas de que los subsaharianos que hasta ahora han
conseguido cruzar el muro, no eran casi nunca expulsados y entraban
al territorio europeo.
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e) Condiciones de vida inhumanas

Las condiciones de vida en las que vivian los subsaharianos,
especialmente cerca de Nador, eran inhumanas. Desde el 2000, segln
diferentes testimonios convergentes, hubo un fuerte incremento de la
mayoria de los inmigrantes clandestinos que “vivian de los
vertederos” que calificaban con humor de “Su Mac Donald”. Las
autoridades procedieron a la eliminacién de estos vertederos asi como
a la supresion de lo que se puede considerar como un verdadero
poblado situado en el bosque de Gourougou. Es verdad que segun
varios testimonios, los subsaharianos se habian organizado de manera
muy estructurada con una plaza central, lugar de vida, lugar de culto,
etc.

Entre los clandestinos y los 41 paises africanos representados,
algunos procedian, como lo hemos sefialado anteriormente, de paises
en guerra. Estos agrupamientos que contaban entre sus miembros
con agentes de policia, gendarmes y militares empezaban a ser
percibidos como un elemento de inseguridad y a constituir una
amenaza para los bienes y las personas. Es un cambio notable en esta
poblacién que antafo se caracterizaba por su pacifismo.

Testimonios subrayaron que los clandestinos no correspondian
necesariamente a la imagen estereotipada que se ha hecho de ellos :
iletrados, analfabetas... todo lo contrario, muy a menudo eran
personas educadas entre las cuales figuraban médicos, ingenieros,
profesores...

El desarrollo de redes, de apariencia mafiosa, ha constituido con la
llegada de emigrantes con perfiles “militares”, una dificultad
suplementaria para las autoridades. Este cambio va a acentuar las
cuestiones de seguridad haciendo de ellas algo que se impone y que
destaca. El recurso a la violencia como caracteristica de las tentativas
de pasajes forzosas encuentra su explicaciéon en esta transformacion
sociolégica del grupo de subsaharianos.
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a) la cuestion de las expulsiones

La otra vertiente de la polémica surgida tras los eventos de Ceuta y
Melilla es la cuestion de las condiciones de expulsion. La comision se ha
interesado por este aspecto particular de la cuestion.

El articulo 25 de la ley 02/03 relativa a la entrada y estancia de
extranjeros en el Reino de Marruecos estipula que la expulsidén puede ser
pronunciada por la administracion si la presencia de un extranjero sobre
el territorio marroqui constituye una amenaza para el orden publico. La
decisidon que dicta la expulsidon de un extranjero puede ser ejecutada de
oficio por la administracion. Lo mismo pasa con la decisién que no ha
sido contestada ante el presidente del tribunal administrativo... en el
plazo establecido por el articulo 23 de dicha ley, o si no ha sido objeto
de una anulacién en primera o segunda instancia (art28).

Resulta que aparte de los 1460 Nigerianos, que han sido repatriados en
cuatro vuelos salida desde Fes, Nador, Uxda y Tanger, entre noviembre
del 2003 y enero del 2004, y uno hacia Mauritania, las operaciones de
alejamiento, expulsidon se hacian via terrestre en direcciéon de Argelia. Se
trata en la mayoria de los casos de operaciones de vuelta libremente
consentida.

Tras los arrestos y a veces juicios, estas expulsiones son dirigidas por la
Gendarmeria Real. Los candidatos a la emigracién clandestina, a partir
del conjunto del norte marroqui, son trasladados en autocares en
direccién de la frontera argelina. Los dejan en un no man’s land
comprendido entre Uxda y Maghnia. Generalmente, una parte de ellos
retornan ineluctablemente a Marruecos, y de ahi los numerosos casos de
multiples expulsiones. La recidiva contribuye a aumentar las cifras.

En este marco, los miembros de la comisién han notado que la logistica
técnica de estas operaciones era sumaria, aunque bien rodada por las
autoridades. Si hay algo que deplorar, es el sentimiento de la falta de
medios materiales y financieros que pueden Uutilmente estar a la
disposicion de las fuerzas del orden para asegurar, en buenas
condiciones, sus misiones. Aunque sélo fuese para conseguir alimentos
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a los expulsados. Algunos responsables no han dudado en abordar este
aspecto, cosa que en apariencia es secundaria pero que sigue siendo
importante en la gestién sana y humana de este tipo de asuntos, sin la
cual se cae en un sistema de improvisacién.

Después de los asaltos de octubre, las fuerzas de seguridad marroquies
van a multiplicar las operaciones de control en el norte del Reino. Varias
centenas de candidatos a la emigracion clandestina seran arrestados
luego conducidos en autobuses a la frontera argelina. Hubo una
movilizacidn de una centena de autocares.

Segun los diferentes responsables, las condiciones de reagrupamiento se
han desarrollado de la mejor manera posible. Cogen como ejemplo
cuidados que han sido prodigados sélo a nivel de Uxda a mas de 850
personas durante los eventos de octubre, tras haber sufrido heridas
leves o por padecer alguna enfermedad. Citan a titulo de ejemplo las
1500 comidas /dia que han sido distribuidas durante este periodo.

En lo que se refiere a las imagenes de los subsaharianos maniatados
subiendo a los autobuses, las autoridades arguyen lo mas claro y
legitimamente posible, de la imperiosa necesidad de premunirse de los
posibles derrapes durante el viaje. Refuerzan el argumento por el bajo
numero del personal de las fuerzas del orden ante el numero de
subsaharianos. Sin mencionar la robustez y el estatura de algunos
africanos que necesitan ser vigilados por parte de las fuerzas del orden.

En cuanto al lugar de caida, percibido y criticado por alguna que otra
prensa por ser un “desierto” en el cual tirarian a los subsaharianos, se
trata en realidad de Ain Chouatter una zona fronteriza habitada.

Para las autoridades marroquies, la reaccién vigorosa era no solamente
una cuestion de seguridad necesaria, pero también una cuestion
imperiosa de soberania. Cuando en determinados lugares los
clandestinos se han hecho mas numerosos que los nacionales, las
autoridades deben poner un buen orden.

Por otro lado, las operaciones de expulsion a las fronteras es una practica
habitual para las autoridades en estas regiones. Si después de los
asaltos, estas operaciones han aparecido como vigorosas, esto se debe
a la amplitud del fenémeno y a la masa de los subsaharianos en
cuestién. Los actores, como la autoridad central, se han quedado con un
sabor amargo de lo que han calificado de “sobredosis mediatica”. Cabe
sefalar que las expulsiones a las fronteras entre Argelia y Marruecos es
una practica corriente y que concierne anualmente como media 2000 a
3000 personas.
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Los representantes de las ONG con los cuales nos hemos encontrado en
Uxda, han corroborado esta versién y la han confirmado en este sentido :
“ven frecuentemente un determinado numero de autocares cerca de la
comisaria central de la cuidad, que bloquean la circulacién”.

En el futuro, cabe evitar este tipo de “fallo” que da la imagen de unas
“deportaciones”, con toda la carga negativa que puede tener esta
palabra. La imagen real o fantasmada del subsahariano abandonado sin
provisiones en el desierto fue una imagen desastrosa para la dignidad de
nuestro pais.

b) Las repatriaciones

Siguiendo su politica basada sobre la consolidacién de los
fundamentos de la solidaridad y de la cooperacién con los paises
africanos hermanos, Marruecos se ha esforzado a ofrecer soluciones
apropiadas a los problemas engendrados por los eventos, y velar al
mismo tiempo por preservar la dignidad humana de todas las
personas en cuestidon sea cual sea el coste financiero.

Una vez disipada la confusidon, las autoridades han procedido al
reagrupamiento de los clandestinos por nacionalidad, y han empezado
las negociaciones con varios gobiernos africanos con el fin de
organizar la vuelta de sus nacionales por via aérea.

Asi pues, en el 10 de octubre del 2005, un primer Boeing 737 de la Royal
Air Maroc se dirigié de Uxda a Dakar con 140 nacionales senegaleses
a bordo. En pocas semanas, un poco mas de 3500 clandestinos,
en su mayoria Senegaleses, Gambianos, Malies, y Cameruneses,
seradn reconducidos hacia sus paises de origen.

El Ministerio de asuntos exteriores, ha desplegado una intensa
actividad ante las autoridades consulares y diplomaticas de los paises
en cuestiéon, (Senegal, Mali, etc...) con un objetivo de asociacion,
concertacién y colaboraciéon. Esto ha permitido identificar los
nacionales de los paises en cuestion e incitarles a volver a casa. La
respuesta directa, abierta y franca de las autoridades de los paises de
origen ha permitido arreglar un buen numero de casos y de
situaciones gracias a la colaboracion diplomatica con los paises y la
garantia de anonimato de los expulsados.

La colaboracion de Marruecos con los paises de origen ha permitido
establecer documentos colectivos. Este acto ha hecho que los
procedimientos de conduccién a los paises de origen, sean legales. La
visibilidad diplomatica sera garantizada hasta el embarque, por
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diplomaticos de alto nivel, e incluso por ministros de asuntos
exteriores de diferentes paises hermanos y vecinos.

Una operacion costosa pero irreprochable

Es importante sefialar que ninguna repatriacion forzada o arbitraria tuvo
lugar en esta fase de regreso voluntario. Todo ha sido realizado segun
las reglas las mas absolutas de dignidad y de respeto de los individuos,
segun los diferentes compromisos internacionales de Marruecos. Ademas
de que nadie hasta hoy en dia ha presentado ninguna reclamacién sobre
el tema, tal y como lo confirma también el ministro de la justicia. Parece
que la mayor parte de los subsaharianos estaban decididos, incluso
contentos de regresar a sus casas.

Por consecuencia, Marruecos sufragara el solo los gastos financieros
de las repatriaciones.

El precio que ha pagado Marruecos para hacer frente a este problema
ademas de las operaciones de repatriacion llega a los 120 millones de
euros, o sea el triple de los 40 millones de euros que la Unién Europea ha
prometido para apoyar Rabat en la lucha contra la inmigracion clandestina.

Ningun pais miembro de la UE ha participado en esta operacion, a parte de
la Organizacion Internacional de la Migracién (OIM) que organizé un vuelo.
La OIM por su parte ha solicitado una ayuda a los proveedores de
fondo internacionales para poder organizar un vuelo a partir de Uxda,
pero no lo consiguid.

La comisién menciona el testimonio del representante de la OIM, que
durante su presencia en Uxda, ha notado la presencia del Creciente Rojo y
de Médicos Sin Fronteras. Asimismo, el espacio reservado a los candidatos
a la emigracion estaba abierto a los periodistas que circulaban libremente
de un grupo a otro.

Insisti6 también sobre el hecho de que hay Malies que se presentaron
voluntariamente para pedir a las autoridades marroquies que les ayudaran
a regresar a su pais de origen y confirmd que los subsaharianos estaban
aliviados de poder regresar a casa.

La OIM organizé un vuelo excepcional para la repatriacién
de los Malies a Bamako

Tras dichos eventos, inmigrantes subsahelianos solicitaron a la OIM
que respondiera a una solicitud de repatriacién a sus paises. La OIM
pensoé primero en obtener el acuerdo tanto de Marruecos como el de
los paises de origen. Es en este marco que un vuelo ha sido organizado
para repatriar a los Malies a Bamako.
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Segun la carta de la OIM, la repatriacién soélo es posible si se obtiene el
acuerdo de las tres partes : el pais de salida, el pais de llegada y el
candidato a la inmigracién. Estas condiciones fueron cumplidas en el caso
de los Malies.

Esta operacién es excepcional. De costumbre la OIM no procede a este tipo
de accidn. Su papel es mas bien el de seguir los candidatos repatriados en
un proyecto a largo plazo para su reinsercion en el pais de origen, en el
marco de un proyecto econémico o de formaciéon llamado “programa de
repatriacién voluntaria asistida”.

La OIM ha sido obligada a pagar un vuelo con sus propios fondos que
tuvo lugar el 13 de octubre y que repatri6 a 220 personas. La
asistencia de este grupo se realizé como de costumbre antes durante
y a la llegada a Bamako. Durante esta operacién de repatriacién, dos
representantes de la OIM y un médico les acompaiiaron hasta
Bamako. Estos han seiflalado que entre el conjunto de los Malies
con los cuales se han encontrado, los dos solicitantes de asilo
no son refugiados.
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Durante los eventos de octubre, los medios de comunicacién han
sefialado “expulsiones abusivas” que afectarian a personas en posesién
del certificado de solicitantes de asilo. Esto podria constituir una violacién
de los compromisos internacionales de nuestro pais. Ademas, los
miembros de la comisién han querido elucidar este caso, mediante la
restitucion de estos hechos.

Desde el comienzo de las operaciones de expulsion, el Alto Comisionado
mene los Refugiados habia solicitado ponerse en contacto con los
inmigrantes solicitantes de asilo. En principio, no son pasibles de
expulsién . Esto es conforme a la regla segun la cual todo solicitante de
asilo debe presentarse ante la representaciéon del ACR del pais de
acogida, en el caso de Marruecos es Rabat.

El ACR realiza una investigacion preliminar sobre el candidato. En funcién
de la evaluacion de su situacién, se le entrega o no un certificado al
candidato para permitirle una estancia de tres meses en Marruecos,
después de lo cual la sede del ACR en Ginebra se encarga de dicha
solicitud y recolecta informaciones sobre el caso en cuestién.

Asimismo, el Ministerio de Asuntos Exteriores marroqui contactado por
el ACR en base a la solicitud de asilo, conduce una investigacion ante las
autoridades consulares del pais del solicitante. Paralelamente, el
Ministerio del Interior dirige una investigacion sobre su situaciéon en
Marruecos. Si resulta que el candidato estd perseguido, obtendria un
titulo de refugiado y serd aceptado en Marruecos. En el caso contrario,
el ACR le buscara un pais de acogida.

De hecho, toda persona legalmente titular de un certificado no puede ser
expulsada, mientras que su expediente esté en estudio.

Sin embargo, el ACR ha sido informado de que entre los candidatos a la
emigracién clandestina susceptibles de ser expulsados, 86 de ellos serian
solicitantes de asilo (cifra rectificada a 85).

Disfunciones y situacion embarazosa
del ACR en Rabat

Parece que las investigaciones de las autoridades marroquies han
revelado que el ACR entregé certificados al conjunto de los postulantes,
sin hacer respetar escrupulosamente el procedimiento ni tampoco hacer
referencia a los procedimientos primarios de conformidad con la
convencién de Ginebra de 1951. Asi pues, el ACR segun sus propios
responsables en Rabat, no ha pedido informaciones a la sede de Ginebra.
Se han notado disfunciones entre los cuales podemos citar :
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= Personas que detienen certificados que ya no son validos, algunos
con tres afnos de antigliedad.

= Ausencia de comunicacion de la lista de postulantes a las autoridades
marroquies, cosa que el ACR debe cumplir segun la reglamentacion en
vigor.

= Existencia de certificados falsificados, incluso de un comercio de
certificados en el microcosmo de los solicitantes de asilo. Sin contar
los casos de doble inscripcién, en Marruecos y en Espafa a la vez,
segun las declaraciones del ACR en Madrid.

= La ausencia sefalada de fotografias de los sujetos cosa que dificulta
la identificacidén y presta a confusiéon las identidades, la ausencia de
direccion....

El representante del ACR ha confirmado personalmente que en el
futuro habia que aumentar la vigilancia en relacion a este tipo de
disfunciones que tienen como efecto favorecer la pompa aspirante. Ha
abogado por establecer el rigor necesario con el fin de asegurarse de
que se trata de verdaderos refugiados antes de acordar el certificado
de solicitante de asilo. No ha dudado en reconocer que los certificados
de solicitantes de asilo han sido entregados a “exiliados econdmicos”.
De igual modo, ha reconocido que errores han sido cometidos, lo que
requiere mas vigilancia en el futuro.

Necesidad de un mecanismo de seguimiento
comun

En el marco de las investigaciones comunes entre el ACR y las autoridades
marroquies, cuarenta y tres casos seran identificados. Por otra lado, en
Guelmim, candidatos al exilio no han querido encontrarse con
representantes del ACR, en signo de solidaridad con su compatriotas. De
esta modo, querian hacer presién sobre las autoridades marroquies. Este
problema, por ejemplo, ha sido resuelto de comun acuerdo con el ACR :
toda persona que no se haya presentado o no quiere presentarse ante ellos,
se convierte en persona pasible de expulsion.

Ante estos eventos, se ha puesto en marcha un mecanismo de seguimiento
comun entre el Ministerio de los Asuntos Exteriores y el ACR, con el fin de
clarificar la situaciéon, dominar bien las cosas pero también para permitir
entregar mas rapidamente los certificados.

El ACR conseguira identificar 28 casos en Guelmim. El ACR ha mencionado
la diligencia y la buena colaboraciéon de las autoridades marroquies.
Estas, por ejemplo habian puesto a la disposicién del ACR un edificio
administrativo lejos del lugar donde estaban agrupados los clandestinos.
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Después de reunirse con los candidatos, 14 personas han resultado
susceptibles de ser solicitantes de asilo. Finalmente, solamente dos
personas tenian auténticos certificados . Todos los demas, han intentado
usurpar el estatuto de refugiado y han reconocido que sus atestados
eran falsificados.

El representante del ACR insistié sobre el hecho de que a pesar de las
falsificaciones, el ACR ha solicitado ponerse en contacto con todas las
personas que disponen de un certificado de solicitud de asilo, y que luego
se compruebe la falsedad del certificado. Aqui también se sefalé que
hubo una plena colaboracién por parte de las autoridades marroquies.

Ha mencionado que el certificado del solicitante de asilo tenia una validez
de tres meses, pero renovable por otros tres meses. Tedricamente, el
solicitante de asilo no debe alejarse del ACR y debe quedarse en los
alrededores de la sede o de la representaciéon del ACR.

Asimismo, evocod los casos de los expulsados de Espaia hacia Marruecos.
Parece que habia tres expulsados que disponian de una solicitud de asilo
en regla. Habia que determinar las circunstancias e incluso ver a nivel
legal, si estas expulsiones deben hacerse o no por Espania.

En este caso, en principio, no tenian que haber sido expulsados de
Espafia. Se trata de tres Marfilefios expulsados de Melilla. El Alto
Comisionado para los Refugiados se habia comprometido a negociar su
readmision en Espafa.
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Reservas y preocupaciones

Antes de abordar las conclusiones y las recomendaciones, nos parece
necesario no pasar por alto tres dimensiones que nos parecen
importantes : la pobreza incluso la inexistencia, especialmente en la
sociedad civil, de instrumentos y medios para desarrollar un aspecto
humanitario, la amenaza del racismo asi como las consecuencias de
este tipo de incidente sobre la imagen de nuestro pais.

a) Un aspecto humanitario casi inexistente

Los miembros de la comisién, notan con mucho asombro la inexistencia de
un verdadero acompafamiento y de una gestién de la cuestion de la
clandestinidad fuera del aspecto de la seguridad con control, arresto, y
conduccién a la frontera. La sociedad civil y las asociaciones son muy poco
activas en este campo. A parte de algunas pocas asociaciones marroquies
que se han dedicado exclusivamente a esta poblacién, como es el caso de
la Asociacion Amigos y Familias de las Victimas de la Inmigracion
Clandestina (Afvic), las asociaciones marroquies tienen poca experiencia y
peritaje en lo que se refiere a la gestidon de la dimension clandestina de las
migraciones, tanto aquellas de los nacionales como aquellas de los
extranacionales.

Hasta ahora son solamente las asociaciones humanitarias internacionales
que intervienen, solas o en colaboracién con raras estructuras marroquies
preocupadas por la cuestion.

Asi podemos encontrar sobre el terreno por ejemplo a : la Cimade, COOPI,
CARITAS Marruecos, etc. Estas organizaciones intentan socorrer y asistir a
los inmigrantes ilegales que transitan por Marruecos.

Mediante una timida implicacién, las ONG marroquies parecen descubrir el
combate por los derechos de los inmigrantes. Han creado estos dos ultimos
afos comisiones en el seno de su organizacidn, que siguen los problemas
de la inmigracién clandestina, la proteccién de los hombres y de las mujeres
inmigrantes. Es asi como en mayo del 2003, la Asociacién Marroqui de los
Derechos Humanos (AMDH), inici6 un colectivo de asociaciones para
denunciar el riesgo de amalgama entre la migracién y el terrorismo, en la
nueva ley 02-03. En cambio, la comunidad marroqui en el extranjero queda
muy atenta a este expediente, mediante sus multiples asociaciones.

Sin embargo, existen asociaciones marroquies que intervienen
prioritariamente ante segmentos precisos de estas poblaciones, como

37



Sexta parte
La cuestion de los refugiados

38

las mujeres y/o los nifios : la Asociacion Democrética de las Mujeres, el
Centro de escucha de las Mujeres en Destreza, etc. Pero también las
asociaciones de defensa de los nifios y de las madres solteras, como Bayti.

De manera puntual, organismos como el Creciente Rojo intervienen en
determinados casos de urgencia. Sin embargo, los testimonios de las
poblaciones locales reflejan una solidaridad esporadica, mediante
donaciones, ropa o medicamentos. Pero aqui también, los medios no
consiguen cubrir las necesidades.

b) Un riesgo latente de xenofobia

Cabe sefnalar que la actitud de los marroquies vis-a-vis de los subsaharianos
parece haber profundamente evolucionado estos ultimos afios, pasando de
una mirada condecente y amablemente distanciada de ayer a una forma
mas reciente e hipdcrita de intolerancia. La percepciéon con respecto al
africano parece haber incontestablemente cambiado. Es percibido desde
ahora como una amenaza sobre la seguridad de los bienes y de las
personas, asi como a nivel socio econédmico. Es por lo menos el sentimiento
que se desprende en las regiones a fuertes concentraciones de clandestinos
subsaharianos. Este fendmeno de racismo difuso, todavia marginal, debe
ser tomado seriamente y no debe ser desatendido. Hay que premunirse de
todo derrape posible y lamentable.

Es el caso de algunas declaraciones, por lo menos deshonradas, como la de
aquel medio de comunicacién regional que utilizé metaforas vergonzosas.
En un expediente dedicado a los inmigrantes clandestinos subsaharianos, el
autor no ha dudado en poner como leyenda a una foto lo siguiente : “los
saltamontes negros invaden Marruecos”. Afortunadamente, las reacciones
vivaces de las asociaciones, de la sociedad civil, periodistas e intelectuales
marroquies han fuertemente marcado la reprobacién de estos derrapes. Por
otro lado, cabe notar, con satisfaccion que se ha emprendido una
persecucion contra el periédico.

c) Las consecuencias de estos eventos sobre
Marruecos

Tras la independencia, Marruecos reforzé su politica africana que se
concretizé mediante el apoyo a la cooperacién cientifica y a la formacién
de cuadros y técnicos en las grandes escuelas y universidades
marroquies, a partir de los afos sesenta. Una serie de acuerdos
bilaterales formalizaron en los afios setenta, el didlogo, la cooperacion y
la solidaridad sur-sur, con numerosos paises subsaharianos francéfonos.



Informe sobre el establecimiento
de los hechos relativos a los
eventos de la inmigracion ilegal

A pesar de que Marruecos dejé la OUA (Organizacion de la Unidn
Africana), en 1984 ha mantenido relaciones privilegiadas con numerosos
paises del continente.

En 1986 se cred la Agencia Marroqui de Cooperacién Internacional (AMCI)
Yy numerosos tratados fueron firmados, constituyendo agencias de
cooperacién : la agencia Guineo- marroqui de Cooperacion (AGUIMCO), la
agencia Marroco —Mali de cooperaciéon (AMAMCO), el Centro Marroqui de
Promociéon de las Exportaciones (CMPE), etc..Numerosas becas son
anualmente acordadas a los estudiantes malies, senegaleses, marfilefios,
guineanos,... otros vienen con sus propios fondos y frecuentan instituciones
publicas y privadas. Actualmente, los estudiantes africanos son cada vez
mas presentes en las universidades y escuelas publicas y privadas
marroquies. Marruecos cuenta mucho con esta élite de mafiana, para
reforzar la aproximacién entre sus paises de origen y Marruecos. Ademas
de que desde mediados de los afios noventa, las empresas marroquies
acompanan este movimiento de consolidacién de las relaciones sur-sur por
un esfuerzo de inversion y de intercambios econdmicos.

De igual modo, la politica africana de Marruecos tiene como objetivo una
cooperacién ciudadana y una ayuda humanitaria consecuente, como es
el caso ultimamente del desplazamiento de S.M el Rey Mohammed VI
para atenuar los efectos de la sequedad en el Niger. Es un simbolo fuerte
que se afade a la iniciativa pionera, de la anulacién por Marruecos de la
deuda de los paises africanos los menos avanzados. Es una manera de
concretizar el deseo de luchar contra la pobreza, el subdesarrollo y de
reforzar las relaciones regionales con Africa occidental.

Es en este marco que Marruecos recibe a casi 7000 estudiantes africanos
becarios y que ha ayudado a algunos paises africanos en la lucha contra
el peligro acridido y contra la sequedad. Hace prueba de su voluntad de
cooperacién con los paises subsaharianos manteniendo de esta manera
lazos histéricos, culturales y religiosos antiguos. Marruecos y los
Marroquies se interesan mucho por la imagen positiva de la que gozan
en numerosos paises subsaharianos.

Los eventos de septiembre y de octubre pasados habian tenido
repercusiones negativas considerables sobre la imagen de nuestro pais
en Africa. Provocaron consternacién, espanto y queja de algunos.
Tristeza, indignacién y condena de otros.

Todo el mundo estd de acuerdo en reconocer que el efecto sorpresa
afadido a una cobertura excepcional y de subasta mediatica no siempre
proporcional y objetiva eran de naturaleza a dafar la imagen del pais.
En el futuro habra que medir los efectos de una mala comunicacién en
el tema e intentar evitar lo peor.
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Es por ello que procede acoger favorablemente la iniciativa que consistia
en convidar diversos representantes de la prensa de los paises africanos
a visitar las fronteras, ver los lugares de reagrupamiento y de pasajes,
a encontrarse con los responsables administrativos e incluso candidatos
“pasibles de expulsién” para conseguir sus testimonios. Esta iniciativa se
habia inscrito en el marco de una politica voluntaria de transparencia que
habia resultado fecunda.
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Conclusiones

= Numerosos paises europeos han vivido una recrudescencia notable

de las redes de inmigracion clandestina, favorecidas por la ausencia
de legislaciones apropiadas destinadas a luchar o a limitar el
desarrollo de “mercados comerciales”. No es la minima paradoja
constatar que las trabas impuestas a la entrada de los paises, no
tienen su traduccién a nivel de las legislaciones e instituciones
especializadas en la lucha contra dichas redes y la incriminacién de
sus practicas. Cabe sefialar que Marruecos en varias ocasiones ha
llamado la atencién sobre esta cuestion y ha presentado propuestas
concretas sobre este tema.

En el norte de Marruecos siempre ha habido una larga tradicién de
acogida de subsaharianos. Esta tradiciéon ha sido interrumpida por
los episodios de asaltos que han sorprendido tanto por su fulgor que
por sus dimensiones de organizacion.

Marruecos nunca ha constituido un destino para los subsaharianos.
Representaba como mucho una escala que se ha convertido en un
compartimiento estanco. Una sala de espera gigante. Durante su
gestion del problema de la inmigracion ilegal, Marruecos siempre se
ha empefado en luchar contra todas las formas de esta inmigracién
para garantizar la proteccién de su seguridad interior, y contribuir a
preservar la seguridad a nivel regional e internacional.

Desde este punto de vista Marruecos, se ha convertido al filo del
tiempo en un centro de retencién natural poco costoso.

Los asaltos, técnica que pertenece a una estrategia belicosa no eran en
ningln caso espontaneos. No eran ni anarquicos ni desordenados. Eran
el producto de una organizacién de tipo militar con un estado mayor
chapuceado.

El fulgor de los asaltos tuvo como consecuencia una reaccién
marroqui impregnada por el efecto sorpresa, una forma de panico y
de inexperiencia.

Ante los asaltos, a las pocas fuerzas del orden que habia les entré
el panico, y reconocen, algunos de ellos, que hubo tiros.

Los primeros dias, la gestién del fendmeno no era deficiente pero
correspondia a los pocos medios de los cuales disponian las
autoridades para hacer frente a la considerable masa de asaltantes.
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= La reacciéon de las autoridades a lo mejor dio el sentimiento de que

se tratara de una caza al hombre. El control de los subsaharianos no
afectaba solamente los alrededores de los lugares de transito pero
daba mas bien el sentimiento de afectar todo el Norte de Marruecos
con las tristes imagenes de las deportaciones.

= La reaccién de las autoridades marroquies y sus consecuencias dependen

mas de una voluntad de canalizar y de hacer frente a los desbordamientos
que de una voluntad deliberada de perjudicar la dignidad y sobre todo la
vida de los subsaharianos. En la triste gestion de estos eventos,
Marruecos ha resultado también victima.

= Las imagenes que han dado la vuelta al mundo son ante todo imagenes

de las cdmaras infrarrojas que jalonan los muros. Son ellas, antes de
los muertos, que han provocado el “tsunami mediatico” al que fue
sometido Marruecos.

= Los medios de comunicacion espafioles e internacionales, han funcionado

como una lupa. Han sacado sus informaciones de los informes de las ONG
espaiolas. La organizacion al mismo tiempo de la cumbre de Sevilla entre
los primeros ministros espafiol y marroqui ha resultado como un factor de
aumento y un potente coadyuvante para hacer que esta actualidad
destacara.

m Los asaltos aparecen como la consecuencia de la perspectiva inquietante

para los subsaharianos, de un refuerzo de control y de una eficacia mas
grande de los servicios marroquies, especialmente la nueva direccién de
la migracion.

= La politica de Marruecos basada sobre la solidaridad y la cooperacién

con los paises africanos hermanos se ha reflejado en la blsqueda de
soluciones adecuadas a los problemas generados por los eventos,
con el fin de preservar la dignidad humana de las personas en
cuestién. Pasados los primeros dias, Marruecos procedid, de acuerdo
con los paises de origen, a la repatriacién de los clandestinos en
condiciones que honoran nuestro pais pero a precios exorbitantes.
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Recomendaciones

1. Vista la importancia para Marruecos de las cuestiones de la migracion,
nuestro pais debe, de ahora en adelante, inscribirse en todas las agendas
internacionales sobre las cuestiones con el fin de ser capaz de defender
sus intereses.

2. Marruecos, signatario de la convencion internacional para la proteccién
de los trabajadores inmigrantes y los miembros de sus familias y de la
convencién de Ginebra sobre los refugiados debe multiplicar sus esfuerzos
para honrar sus compromisos. Al mismo tiempo, debe ofrecerse los medios
de hacer respetar su soberania y de garantizar mediante su control,
controlando la circulacion sobre su territorio, respetando las reglas
internacionales sobre el tema. El CCDH aboga por la creacién de un grupo
de policia del aire y de las fronteras, formado para tratar estos fenédmenos.

3. El CCDH debe desarrollar su colaboraciéon con el gobierno, especialmente
los ministerios de la Justicia y de Asuntos exteriores con el fin de :

= Revisar y poner al dia las leyes relativas al derecho de asilo velando
por su harmonizacién a las normas internacionales de los derechos
humanos en cuestion ;

= Debatir la manera de administrar las disposiciones de las convenciones
en el dominio de asilo ;

= Examinar y evaluar el papel de la representacién del Alto Comisionado
de las Naciones UNIDAS encargado de los refugiados en Marruecos.

4. El CCDH constata que varios departamentos, fundaciones e instituciones
obran en el campo de las migraciones. Este paisaje presenta el riesgo de
especializaciones que se ignoran cada uno estando limitado en su espacio
y en su dominio. El CCDH aboga por una harmonizacién entre todos los
actores que intervienen en el campo de las migraciones tanto para los flujos
de nuestros nacionales como para aquellos que vienen del exterior. Esto
ofrecera sinergia, economia de medios y sobre todo desarrollar un peritaje
dotado de una vision global.

5. Marruecos cuenta con numerosos investigadores, competentes y
reconocidos, que trabajan sobre las cuestiones de las migraciones. El
CCDH deplora la falta de sus medios. A menudo son tributarios, por
sus trabajos, de financiamientos que vienen de organizaciones
internacionales o de departamentos de estudios europeos. Por otro
lado, constata la gran dispersién de los esfuerzos de estos
investigadores. En este punto, recomienda una busqueda de sinergia.
El observatorio previsto podria servir de instrumento potente para
federar todas estas potencialidades que trabajan sobre el tema.
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6. Si en Francia, alrededor de Sangatte, o en Espanfa, los clandestinos
estdn en parte acompafados por las asociaciones, particularmente
religiosas y de caridad, la comision fue sorprendida por la falta cruel
de un ejemplo similar. Las asociaciones, la sociedad civil marroqui,
incluso aquellas que obran en el campo de los derechos humanos
tienen muy poco peritaje en el ambito de la migracién. La falta de cara
a cara de estos intermediarios deja, en caso de crisis, los poderes
publicos en una situacién que sélo puede conducir a la utilizacion de
la fuerza. El estado marroqui debe favorecer la delegacién a la
sociedad civil para el tratamiento humanitario de algunas situaciones.

El CCDH debe acordar un interés especial a la promocién del papel de
las asociaciones de la sociedad civil que se activan en el campo de la
inmigracion y del derecho de asilo, mediante la participacién en el
refuerzo de sus capacidades y favoreciendo la creacién de nuevas
asociaciones.

7. Vistas determinadas reacciones, el CCDH recomienda a los poderes
publicos favorecer acciones y campafas de lucha contra todas las
formas de discriminacién racial.

8. El CCDH debe examinar las misiones atribuidas a su Comisién
Especial encargada de la Defensa de los derechos de los Marroquies
Residentes en el Extranjero en el marco de una amplia comprensién
de las prerrogativas acordadas al Consejo. Se trata de interesarse
escrupulosamente a los aspectos de la inmigracién, de manera
general, y de sostener la dimensién relativa a la inmigracion
clandestina y el derecho de asilo de manera particular. Asimismo, se
le recomienda proceder a la elaboracién de estudios en el dominio
recurriendo a expertos en la materia.
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