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االرأأيي االاستشارريي للمجلس االوططني لحقوقق االإنسانن  
33.17حولل مشرووعع االقانونن ررقم   

االمتعلق باختصاصاتت ررئاسة االنیيابة االعامة ووقوااعد تنظیيمھها  
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إإنن االمجلس االوططني لحقوقق االإنسانن٬،   
 

وواالواارردد  2017یيولیيوزز  18االسیيد ررئیيس مجلس االنواابب بتارریيخ  لدننبناء على ططلب إإبدااء االرأأيي االموجھه من 
وواالراامي إإلى إإبدااء ررأأيي االمجلس بخصوصص مشرووعع  في نفس االتارریيخعلى االمجلس االوططني لحقوقق االإنسانن 

االوكیيل االعامم للملك لدىى االمتعلق بنقل ااختصاصاتت االسلطة االحكومیية االمكلفة بالعدلل إإلى  33.17االقانونن ررقم 
محكمة االنقض بصفتھه ررئیيسا للنیيابة االعامة ووبسن قوااعد لتنظیيم ررئاسة االنیيابة االعامة؛  

 
منھه ؛ 234بناء على االنظامم االدااخلي لمجلس االنواابب وولا سیيما االماددةة   

) 2011(فاتح ماررسس  1432من رریيع االأوولل  25صاددرر في  1.11.19بناء على االظھهیير االشریيف ررقم 
منھه ؛ 16االمجلس االوططني لحقوقق االإنسانن٬، وولاسیيما االماددةة بإحدااثث   

االناظظمة للعلاقاتت بیين االمؤسساتت االوططنیية لحقوقق االإنسانن وواالبرلمانن٬، وولاسیيما بناء على مباددئئ بلغراادد 
منھها ؛ 28وو ٬25، ٬24، 22االمباددئئ   

ططني لحقوقق بیين مجلس االنواابب وواالمجلس االو 2014ددیيسمبر  10بناء على مذكرةة االتفاھھھهم االمبرمة بتارریيخ 
منھها ؛ 2االإنسانن٬، وولاسیيما االماددةة   

؛  االسابع منھه وواالمتعلق بالسلطة االقضائیية مقتضیياتت االبابببناء على االدستورر وولاسیيما االتصدیير وو  
بناء على االمباددئئ االمتعلقة بمركز االمؤسساتت االوططنیية لتعزیيز ووحمایية حقوقق االإنسانن٬، االمعرووفة بمباددئئ 

؛ 1بارریيس  
بناء على االملاحظاتت االعامة للجنة االفرعیية االمعنیية بالاعتمادد االتابعة للجنة االتنسیيق االدوولیية للمؤسساتت 

االإنسانن٬،  حقوقق بشأنن وولایية 1.2االعامة االملاحظةاالوططنیية لتعزیيز ووحمایية حقوقق االإنسانن٬، وولاسیيما 
االعامة ررقم  االملاحظة ووكذاا االإنسانن٬، لحقوقق االأخرىى االھهیيئاتت مع بشأنن االتعاوونن 1.5االعامة  وواالملاحظة

 مھهامم من بذلك یيتصل ووما االشكاووىى تناوولل یيخص فیيما االإنسانن لحقوقق االوططنیية االمؤسسة بشأنن وولایية 2.10
.ووسلطاتت  

بناء على االمباددئئ االأساسیية االمتعلقة باستقلالل االسلطة االقضائیية وواالتي أأقرھھھها مؤتمر االأمم االمتحدةة االسابع 
ووأأكدتھها  1985شتنبر من سنة  6غشت وو 26االمنعقد بمیيلانو بیين للوقایية من االجریيمة وومعاملة االجانحیين 

 40/146وو 1985نونبر  29االصاددرر في  40/32االجمعیية االعامة للأمم االمتحدةة بوااسطة قراارریيھها عددد 
؛1985ددجنبر  13االصاددرر في   

 
م االمتحدةة ااستنادداا على االمباددئئ االتوجیيھهیية االمطبقة على ددوورر قضاةة االنیيابة االعامة وواالتي أأقرھھھها مؤتمر االأم

1990شتنبر من سنة  7غشت وو 27االثامن للوقایية من االجریيمة وومعاملة االجانحیين االمنعقد بھهافانا بیين   
االمتعلقة بدوورر االنیيابة  2000أأكتوبر  6) االمؤررخة بتارریيخ 2000( 19بناء على توصیية مجلس أأوورربا ررقم 

ا خاررجج نطاقق االعداالة االجنائیية؛) االمتعلقة بدووررھھھه2012( 11االعامة في االعداالة االجنائیية٬، ووتوصیيتھه ررقم   
 

یيبديي بشأنن االمشرووعع االمذكورر االملاحظاتت االتالیية:  
 

1-  عن االسلطة االحكومیية االمكلفة بالعدلل ااستقلالیية االنیيابة االعامةخیيارر  من متطلباتتإإنن مشرووعع ھھھهذاا االقانونن٬، 
وویيعززز ااستقلالل االقضاء ككل اانسجاما مع ررووحح ددستورر فاتح یيولیيوزز وومتنھه. فأھھھهمیيتھه تكمن في أأنھه یيتعلق 
بالنظامم االتسلسلي للنیيابة االعامة االتي یيخولل لھها االقانونن مھهمة االسھهر٬، باسم االمجتمع وواالصالح االعامم؛ على 

تت االوقت مستلزماتت االفعالیية تطبیيق االقانونن كلما تم خرقھه٬، مع مرااعاةة حقوقق االأفراادد ووحریياتھهم ووفي ذذاا
للضروورریية للعداالة االجنائیية.   

 

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
) وو من ططرفف االجمعیية 1992/54(قراارر  1992ماررسس  3االمؤررخخ في  1992/54ااعتمدتت بقراارر لجنة حقوقق االإنسانن  ـ 1

)1993ددیيسمبر  ٬20، بتارریيخ A/RES/48/134االعامة للأمم االمتحدةة (االقراارر   
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2- للمجلس لاحظ االمجلس االوططني لحقوقق االإنسانن أأنن مشرووعع االقانونن متلائم على االعمومم مع االآررااء االتالیية  
االاستشارريي لقضاةة االنیيابة االعامة االأوورربیيیين٬، االتابع لمجلس أأوورربا وو خاصة االآررااء االتالیية:  

االصاددرر تحت عنواانن "  2016نونبر  18بتارریيخ  CCPE(2016)3F) 2016( 11االرأأيي ررقم  •
جوددةة وو فعالیية قضاةة االنیيابة االعامة بما في ذذلك مجالل محارربة االإررھھھهابب وو االجریيمة االخطیيرةة وو 

االتأكیيد على أأھھھهمیية توفیير إإططارر  وورردد في االفقرةة االراابعة من االرأأيي االمذكوررحیيث  االمنظمة"٬،
. كما كافیية لضمانن جوددةة وو فعالیية عمل االنیيابة االعامةتنظیيمي وو تقني وو مواارردد مالیية وو بشریية 

من نفس االرأأيي االدوولل  16أأووصى االمجلس االاستشارريي لقضاةة االنیيابة االعامة االأوورربیيیين في االفقرةة 
االأعضاء بمجلس أأوورربا إإلى االوصولل إإلى مستوىى فعالیية متقدمم لعمل االنیيابة االعامة وو ذذلك بتخویيلھها 

. میيزاانیية٬، وو كذاا على مستوىى االمجالاتت االمتعلقة بالتدبیيرنوعا من االاستقلالیية على مستوىى اال  
االصاددرر تحت عنواانن  2014ددیيسمبر  17بتارریيخ  CCPE(2014)4F) 2014( 9االرأأيي ررقم  •

ة االعامة" حیيث یينص االمبدأأ االتاسع عشر من ھھھهذهه بئئ االأوورربیية االمتعلقة بقضاةة االنیيا"االقواادد وو االمبادد
ررةة على تقیيیيم حاجیياتھها وو االتفاووضض حولل میيزاانیيتھها وو االمباددئئ على أأنھه یيتعیين تخویيل االنیيابة االقد

االتقریير في ااستعمالل االمواارردد االمخولة لھها بطریيقة شفافة لتحقیيق االأھھھهداافف االتي حدددتھها في إإططارر 
من االجوددةة٬،  

عنواانن "  تحت االصاددرر 2012ددیيسمبر  11بتارریيخ  CCPE(2012)3  (2012( 7ررقم  االرأأيي •
 االتواالي على االاستشارريي االرأأيي من 17وو  16االفقرتانن  ٬، حیيث نصت"االعامة االنیيابة ووسائل تدبیير
 مباشرةة االمرتبطة االمواارردد بتخصیيص االمتعلقة االدااخلیية االقرااررااتت مختلف تكونن أأنن ضرووررةة على

 االمالیية االمواارردد تدبیير ووأأنن ذذااتھها٬، االعامة االنیيابة مصالح ططرفف من متخذةة االعامة االنیيابة بأنشطة
االجیيدةة. كما  االحكامة متطلباتت ووحسب مسؤوولة بطریيقة ذذااتھها االعامة االنیيابة ططرفف من یيتم أأنن یيجب
 بأنن االرأأيي ذذااتت من 37االفقرةة  نفيب االأوورربي االعامة االنیيابة لقضاةة االاستشارريي االمجلس أأووصى
 االنیيابة بھها تقومم االتي االمتابعة مھهنیية : ووظظائف مستویياتت ثلاثث للنیيابة االحدیيثة االمصالح تتضمن
 االضحایيا٬، مساعدةة مجالل االنفسي٬، محدددةة (االمجالل مجالاتت في االخبرةة ووظظائف نفسھها٬، االعامة

 االإحصاء) ثم في االمختصونن االسوسیيولوجیيونن٬، االذھھھهنیية٬، االإعاقة ذذوووو االأشخاصص االأحدااثث٬،
إإدداارریية.  بمھهامم االمكلفونن االموظظفونن  

 
3- من حیيث محتویياتت ھھھهذاا االمشرووعع نلاحظ أأنھه یيتضمن عشر مواادد٬، ووأأنھه یيخصص للأحكامم االعامة االماددةة  

االأوولى االمتكونة من فقرتیين٬، وولاختصاصاتت ررئاسة االنیيابة االعامة االماددتیين االثانیية وواالثالثة٬، وولتنظیيم ررئاسة 
٬، 10إإلى  8مواادد ھھھهي االمواادد من ووللأحكامم االختامیية ثلاثث  7إإلى  4االنیيابة االعامة أأرربع مواادد ھھھهي االمواادد من 

ددوونن ووضع عناوویين أأوو تبویيب لھهذهه االمحتویياتت. ووإإنن ھھھهذاا إإذذ یيدلل على نوعع من االتوااززنن بیين االجواانب االتي 
تغطیيھها االمحتویياتت لیيعبر في ذذااتت االآنن على ااقتضابب االنص ووعدمم تبویيبھه٬، مما یيدعو إإلى االتساؤؤلل عن مدىى 

استقلالل االنیيابة االعامة عن ووززااررةة االعدلل وونقل االاختصاصاتت ب االمتعلقةتغطیية ھھھهذاا االمشرووعع لجمیيع االجواانب 
من االثانیية إإلى االأوولى ووتنظیيم االنیيابة االعامة بما یيستجیيب لمستلزماتت ھھھهذهه االاستقلالیية ددوونن إإخلالل بشرووطط 

االفعالیية وواالموضوعیية وواالحكامة االجیيدةة ووقوااعد االشفافیية وورربط االمسؤوولیية بالمحاسبة.   
 

یيعتبر االمشرووعع مناسبة لتحدیيد ططبیيعة ااستقلالل االنیيابة االعامة وونطاقھه وومدااهه٬، وورربما كانن من االمستحسن أأنن 
وولتضمیين بعض االقوااعد االعامة االمرتبطة بدوورر االنیيابة االعامة من قبیيل:   

 
- مباددئئ االموضوعیية وواالإنصافف وواالشفافیية االمرتبطة بدوورر االنیيابة االعامة؛   
- رر وواالقواانیين ذذااتت االصلة للمشتبھه فیيھهم وواالشھهودد االتزاامم االسھهر على توفیير االحمایية االتي یيضمنھها االدستو 

وواالضحایيا؛    
- إإخضاعع كل توجیيھه ذذيي ططابع عامم صاددرر عن ررئاسة االنیيابة االعامة لشرطط االكتابیية ووللنشر ووفق إإجرااءااتت  

محدددةة؛  
- رربط االأمر بإجرااء االمتابعة في قضیية خاصة بضماناتت االشفافیية وواالإنصافف.   



4	
  
	
  

 
4- نسانن بكونن مشرووعع االقانونن یينظم بالأساسس االجواانب االإدداارریية وو عیيا من االمجلس االوططني لحقوقق االإ 

بما یينسجم قانونن االمسطرةة االجنائیية من  51االمتعلقة باستقلالیية االنیيابة االعامة٬، فإنھه یيوصي بمرااجعة االماددةة 
مع ااختیيارر ااستقلالیية االنیيابة االعامة؛  

 
5- ل االعامم للملك لدىى محكمة االنقض تتطرقق االماددةة االثانیية للمجالاتت وواالاختصاصاتت االتي یيحل فیيھها االوكیي 

محل ووززیير االعدلل. ووبما أأنن ھھھهذهه االمجالاتت تشمل بصفة أأساسیية إإصداارر االتعلیيماتت وواالتوجیيھهاتت إإلى أأعضاء 
االنیيابة االعامة٬، فإنن من االمحبذ االنص صرااحة على أأنن لھه االحق في تبلیيغ ما یيصل إإلى علمھه من مخالفاتت 

بیيھها٬، ددوونن أأنن یيمتد ھھھهذاا االحق إإلى االأمر بعدمم إإجرااء االأبحاثث للقانونن االجنائي إإلیيھهم مع أأمرھھھهم بمتابعة مرتك
وواالملاحقاتت االقضائیية بشأنن االجراائم٬، ووفقا لما ھھھهو منصوصص علیيھه من االتزااماتت ووووااجباتت في توصیية مجلس 

.2بشأنن ددوورر االنیيابة االعامة في االعداالة االجنائیية 19أأوورربا ررقم   
 

6- االمتعلق بالمجلس االأعلى  100.13ن االقانونن ررقم م 80تحیيل االماددةة االثالثة من االمشرووعع على االماددةة  
وواالحالل أأنن االاكتفاء بالإحالة  ٬،للسلطة االقضائیية٬، وولكنھها تعمد في ذذااتت االوقت إإلى إإعاددةة نص االماددةة االمذكوررةة

االمذكوررةة بما یيفیيد نقل سلطة االانتداابب االتي كانن یيتوفر علیيھها ووززیير االعدلل إإلى االوكیيل االعامم  80على االماددةة 
.محكمة االنقض ستكونن كافیيةملك لدىى لل  

 
7- تنص االماددةة االراابعة على أأنن االوكیيل االعامم للملك لدىى محكمة االنقض یيعد قراارراا تؤشر علیيھه االسلطة  

االحكومیية االمكلفة بالمالیية٬، یيحددد بموجبھه ااختصاصاتت االبنیياتت االإدداارریية وواالمالیية وواالتقنیية االتي یيحدثھها 
ااعتماددااتت مالیية ووعن كونن االوكیيل االعامم للملك لدىى تتحدثث عن ررصد  6وو 5وو 4ووأأنن االمواادد ٬، وو لمساعدتھه

محكمة االنقض آآمراا بالصرفف٬، مما یيقتضي توضیيح آآلیياتت االمرااقبة االقانونیية لعمل االوكیيل االعامم للملك لدىى 
محكمة االنقض بوصفھه ررئیيسا للنیيابة االعامة  متمتعا بصلاحیية االأمر بصرفف االاعتماددااتت.    

 
9- ى نقل ملكیية االأررشیيف وواالوثائق االمتعلقة باختصاصاتت االنیيابة تنص االماددةة االتاسعة من االمشرووعع عل 

االنص لا یيتحدثث ٬، كما أأنن االعامة االموجوددةة لدىى االسلطة االحكومیية االمكلفة بالعدلل إإلى ررئاسة االنیيابة االعامة
تدقیيق االنقطتیين  یيقتضي٬، من ووجھهة نظر االمجلس٬،عن نقل االأررشیيف بل عن نقل ملكیية االأررشیيف٬، مما 

.ل االفیيزیيائي للأررشیيف من جھهة وو نقل ملكیيتھه إإلى ررئاسة االنیيابة االعامة من جھهة ثانیيةاالمتعلقتیين بالنق  
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ھها ووعززززتت مضامیينھها االتووصیية ررقمم لمنددووبي االووززررااء٬، ووتممت 724خلالل االاجتماعع ررقمم  2000أأكتووبرر  6تبنتھها لجنة ووززررااء مجلسس أأوورربا بتارریيخ  2

) االمتعلقة بددوورر االنیيابة االعامة خاررجج نططاقق االعدداالة االجنائیية.2012( 11  


